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MISSAO DA UAIG

A Unidade de Auditoria Interna Governamental - UAIG é o 6rgao de controle responsavel por
fortalecer e assessorar a gestdao, bem como desenvolver a¢des preventivas destinadas a
garantir a observancia dos principios constitucionais da Administracdo Publica e seus
correlatos infraconstitucionais, especialmente os da legalidade, moralidade, economicidade,
impessoalidade e da probidade dos atos da administragao, no ambito do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha.



RESUMO

Trata-se de Auditoria em Estdgios e Convénios com o objetivo de avaliar a conformidade dos
procedimentos, a adequacao e suficiéncia dos controles internos administrativos e o alcance
dos objetivos propostos com relagdo aos estagios e convénios no Instituto Federal
Farroupilha — IFFAR, Campus Santo Augusto.

Compete a Auditoria Interna do IFFAR, no cumprimento de sua missdo institucional,
aumentar e proteger o valor organizacional da instituicdo, fornecendo avaliagao, assessoria e
aconselhamento baseados em riscos. Nesse sentido, o tema/processo analisado foi
considerado relevante tendo em vista que os estagios tém como objetivo a articulagdo entre
0s pressupostos tedricos e a pratica profissional, além disso, proporciona ao aluno sua
insercdao no mundo do trabalho, adentrando assim na drea fim da Instituicdo.

No que se refere aos controles internos administrativos, observou-se, de modo geral, que
carecem de mecanismos para o controle das atividades relacionadas aos estagios e
convénios do Campus.

Em relacdo a gestdo dos estagios e convénios, constatou-se a necessidade de fortalecimento
guanto a sua eficdcia uma vez que a efetividade dessa atividade é imprescindivel para a
consecucdo das finalidades institucionais, haja vista que o estdgio tem por finalidade
complementar a formacdo do estudante por meio de atividades praticas. Desse modo, o
aluno tem a possibilidade de concretizar os ensinamentos tedricos recebidos na institui¢ao
de ensino, preparando-se para o ingresso no mundo de trabalho.



INTRODUCAO

O presente trabalho veio concretizar a Agao n? 12 - Auditoria em estagios e convénios -,
prevista no Anexo Il do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFAR), tendo por unidade auditada o
Campus Santo Augusto. Por sua vez, o objeto desta auditoria foi os processos de estagios
obrigatdrios e nao obrigatdrios dos alunos do Campus e alunos de outras InstituicGes que
realizaram seu estagio no Campus Santo Augusto.

O escopo, por seu turno, compreendeu quarenta por cento dos Cursos de Nivel Técnico e
qguarenta por centro dos Cursos de Nivel Superior do Campus, tendo sido selecionada, entre
estes, uma amostra de quinze a trinta e cinco por cento dos alunos que concluiram estes
cursos no ano de 2018. Além disso, uma amostra de dois processos de convénio de estagio,
e dois processos de estdgio ndo obrigatdrio, e um processo de estdgio realizado no Campus
por aluno de outra Instituicao, podendo ser obrigatério ou ndo obrigatorio.

Como suporte normativo, no presente trabalho, foram observadas as regras e preceitos
contidos na Resolugdo CONSUP n2 010/2016 (Regulamenta a realizagdo de Estagio Curricular
Supervisionado para os Cursos Técnicos de nivel médio, Superiores de Graduacdo e de Pés-
Graduacdo Latu Sensu do IFFAR), na Lei n® 11.788/2008, no Decreto n2 8.373/2014 (Institui o
Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas - e-
Social), na Resolugdo do Comité Diretivo do e-Social n? 2/2016, e na Orientacdo Normativa
n? 2/2016 (Estabelece orientacdes sobre a aceitacdo de estagidrios no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional).

Os critérios que justificam e fundamentam a selecio do objeto deste exame sdo a
materialidade, a relevancia, a criticidade e a oportunidade, conforme a matriz de analise de
macroprocessos que deu origem ao PAINT 2019.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho foi o de responder as seguintes questdes de
auditoria, em sentido amplo:

e Ha controles internos referentes aos Estagios e Convénios?

e Os controles sdo adequados/suficientes?

e Ha aderéncia a estes controles?

e Agestdo dos estagios e convénios é eficiente, eficaz e efetiva?

e Os estagios atendem aos PPCs dos cursos?

e Os estagios firmados pelo IFFAR atendem aos requisitos da legislacao
vigente?

Para avaliar estes itens foram formuladas outras questdes a partir de cada um deles e
considerada a normativa vigente, além das boas praticas de gestdo. Estas questdes derivadas
foram elencadas e constituiram um checklist de auditoria, que foi um guia para a realizacdo
do trabalho de campo. Apds a aplicacdo das técnicas de auditoria para coleta de dados e
informacdes, estas foram processadas e avaliadas de forma a compor os “achados de
auditoria”, aqui tratados como “resultados dos exames”. Apds, foi dada ciéncia ao(s)
gestor(es) responsaveis para que emitissem manifestacdo sobre cada um dos resultados.
Apds a resposta dos gestores, efetuou-se a elaboracdo das recomendacdes de auditoria.



N3do houve limitacdes ou restricdes ao trabalho que influenciaram nas respostas as questdes
de auditoria.

A Unidade de Auditoria Interna Governamental — UAIG do IFFAR vém adentrando em seus
trabalhos de acompanhamento, nas atividades de ensino e extensao. Assim, no ano de 2015
foi efetuada Auditoria em PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego, e nos Auxilios Financeiros a Estudantes, ja em 2016 os trabalhos foram efetuados
nos Projetos de Extensdo, em 2017 novamente no PRONATEC. Para o ano de 2019 os
Gestores foram convidados a participarem da escolha das acbes a serem auditadas, dessa
forma, a presente acdo de auditoria é o processo, “Estagios e Convénios”, inserido no
macroprocesso “Extensdao”, conforme extraido da Matriz de Andlise de Macroprocessos
construida durante a elaboragao do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — PAINT
2019.

A equipe de auditoria solicitou mediante SA a lista de alunos que concluiram os cursos
selecionados na amostra no ano de 2018. Quando da verificacdo in loco houve a selecao
aleatéria de alguns alunos conforme o percentual indicado no escopo e solicitada a
respectiva documentacdo desses estagios. Foi verificada também a forma que ocorrem os
convénios e analisados alguns processos. Além disso, foi efetuada indagacdo escrita e oral ao
Coordenador de Extensdao onde foram feitos alguns questionamentos acerca dos processos
de estdgios e convénios.

O Coordenador de Extensdo informou que, para alunos do Campus, é publicado Edital de
Matricula. Também disse que é realizado Edital de Abertura de Vaga, para todos aqueles que
tiverem interesse no estdgio, e que no inicio do ano envia e-mail para os setores para saber
das vagas de estdgio e, apds essa informacao, elabora o edital.

Conforme previsto no Programa de Auditoria, os trabalhos também contemplam alunos de
outras Instituicbes que fizeram estdgio no Campus, no entanto, conforme indagacdo oral o
Coordenador de Extensao informou que nao houve alunos de outras Institui¢cdes estagiando
no Campus. Perguntado mediante questionamento formal (SA) se houve casos de
estudantes estrangeiros realizando estagio no campus sua resposta é a seguinte: “No
campus Santo Augusto um aluno estrangeiro realizou estagio curricular supervisionado ndo
obrigatério (remunerado). Toda a documentacdo necessdria para o cadastramento do
referido aluno estava regular, conforme constante no processo n2 23241.000222/2017-41.”.
Diante disso, foi verificado este processo tendo em vista que se trata de estagio efetuado
por aluno de outra Instituicdo.

RESULTADOS DOS EXAMES

Informacdes extraidas das evidéncias:

1. Na documentacdo dos alunos estagiarios dos cursos selecionados na amostra
identificou-se que ndo consta comprovante de matricula e frequéncia escolar atestado pela
instituicdo de ensino. Assim sugerimos que seja analisada uma forma de exigéncia deste



documento, como, por exemplo, no Edital de Abertura de vaga de estagio, ou na
documentacdo a ser entregue quando do inicio do estdgio, tendo em vista que a Lei do
Estagio estabelece a necessidade de preencher requisitos formais, com o intuito também de
prevenir a criacdo de vinculo empregaticio com as partes concedentes, como nos alerta o
art. 32 da Lei n? 11.788/2008. Essa pratica também tem como objetivo fortalecer os
controles internos administrativos.

2. A auditoria analisou os formularios constantes na documentacdo dos alunos estagidrios
selecionados na amostra, e verificou que o Campus Santo Augusto fez inser¢ées/adequacdes
em alguns formularios, e criou outros. Diante disso esta auditoria questionou o Coordenador
de Extensdo, do qual respondeu que as alteracdes foram feitas para melhoria na obtencao
de dados e informagdes relativas aos estagidrios, para facilitar o preenchimento dos dados
pelos alunos, e criar meios de controles internos pelo Setor. Cumpre destacar, que os
formularios inseridos no sitio institucional sdo advindos da Reitoria do IFFar e, dessa forma,
sugere-se que quando se perceber a necessidade de alteragdes nos formularios, ou de
criacdo de alguns formuldrios especificos, essas propostas sejam enviadas a Pré-Reitoria de
Extensdo do IFFar para analise, e se aprovadas sejam repassadas aos demais campi para
utilizacdo nos seus processos de estagio, como forma de padronizar os procedimentos sobre
estagios e convénios no IFFAR.

3. Em relacdo ao professor orientador e sua drea de atuacdo, a auditoria verificou que
consta na documentacdo dos estagidrios o Termo de Confirmacdo de Orientagdo,
documento esse que ndo estd dentre aqueles do sitio do IFFar. No entanto, no fluxograma
de estagios do IFFar consta o Termo de aceite do professor orientador, o qual também nao
consta nos documentos e formularios disponiveis no site institucional. Tendo em vista que o
inc. Ill do art. 72 da Lei n? 11.788/2008 dispde que a Instituicdo deve indicar professor
orientador da d4rea a ser desenvolvida no estdgio, e o § Unico do art. 32 da Resolucdo
CONSUP 010/2016 dispde que o orientador devera ser preferencialmente da area do Curso,
e que o art. 19 da ON n? 2 de 2016 descreve dentre os itens que devem constar no Termo de
Compromisso dos estagios que sao realizados na Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional a indicacdo nominal do professor orientador da area de
desenvolvimento, esta auditoria sugere que seja inserido no Plano de Atividades de Estéagio
Curricular Supervisionado - j& que este é considerado parte integrante do Termo - a
identificacdo do professor orientador com nome, formacdo e area de atuacdo, ou que seja
enviada para andlise a possibilidade de insercdo desta informacdo no Termo de
Compromisso, uma vez que o professor orientador serd o responsavel pelo
acompanhamento e avaliacdo das atividades, sendo este um dos requisitos para a validade
do estdgio. Ainda, que o Termo de Confirmacdo de Orientacdo criado pela Coordenacdo de
Extensdo seja levado a PROEX para avaliacdo juntamente com o Termo de Aceite constante
no fluxograma, e seja entdo definido um documento sobre esse assunto para todos os campi
do IFFar, visando assim a padronizacdo de documentos.

4. No Protocolo de Entrega e Recebimento de Documentos, embora seja um mecanismo
de boa pratica criado pela Coordenacdo de Extensdo do Campus Santo Augusto para
proporcionar maior controle sobre a documentacdo entregue e recebida, foi observado que
em muitos processos de estagios eles ndo estdo preenchidos corretamente, pois faltam
datas e assinaturas.
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5. Em alguns processos de estagio ndo foram encontradas as Fichas de Controle de
Frequéncia de Estagiarios. Conforme a conferéncia de documentos nos processos de estagio
dos alunos selecionados na amostra, a Ficha de Controle de Frequéncia é um documento
criado pelo Setor de Estagios/Coordenacgdo de Extensdo e é pratica usual pelos estudantes
que realizam os estdgios, uma vez que o estagiario preenche o formulario no decorrer das
atividades desenvolvidas na parte concedente com a data, os turnos e horarios de entrada e
saida, as atividades e a rubrica. Embora esse documento tenha sido criado pela Coordenacao
de Extensdo do Campus, nao fazendo parte, portanto, da documentacdo disponivel no sitio
institucional, hd necessidade de ser preenchida como forma de padronizacdo de
documentos referentes aos estdgios do campus.

Apesar de ndo constar entre os formuldrios padrao para estagio, constantes no sitio
do IFFar, o art. 10 da Lei 11.788/2008 alerta que a jornada de atividade do estagiario deve
constar no Termo de Compromisso e ndo ultrapassar a carga horaria definida conforme o
nivel de ensino que o estudante esta matriculado, portanto, a falta de documento com a as
datas, horarios, e as atividades efetuadas inviabiliza a verificacdo do cumprimento da lei e do
Termo de Compromisso. Dessa forma, a auditoria interna do IFFar entende que a criacdo de
mecanismos de controles internos administrativos para a comprovacao da efetiva carga
hordria de estdgio realizada é de fundamental importancia, inclusive para verificar as
informacdes do estagio realizado com as disposicdes do PPC do curso e do Termo de
Compromisso. Esta auditoria sugere que este documento/formuldrio seja levado para
discussdo junto a PROEX para, caso aprovado, seja utilizado em todos os campi do IFFAR.

6. Conforme se verificou no decorrer da andlise documental e questionamento oral, o Setor
de Estagios/Coordenacdo de Extensdo criou o formulario “Controle de Orientagdes
Realizadas”. Ocorre que em alguns processos de estagios nao consta este documento, o qual
conforme se verifica na documentacdo deve ser preenchido ao longo do periodo de
realizacdo do estagio. No Projeto Pedagégico de Curso, o componente de orientagdo de
estdgio conta com a carga horaria de 20 horas reldgio, a serem desenvolvidas através de
atividades no segundo semestre do segundo ano letivo. Diante disso, ha necessidade de ter
um controle sobre a carga hordria de orientagdao de estdgio. Apesar de n3ao constar nos
formularios anexados no sitio do IFFar, o PPC descreve a carga horaria exigida de
orientacdes de estdgio ao aluno estagidrio e, portanto, se faz necessaria a sua comprovacgao.
A auséncia de comprovante quanto ao cumprimento do PPC pode revelar que o aluno nao
recebeu a orientacdo de que necessitava para efetuar seu estagio a contento. Diante ao
exposto, verifica-se que foi criado um mecanismo de controle interno administrativo pelo
Setor de Estagios/CE, e esta auditoria sugere que este documento/formulario seja levado
para discussdo junto a PROEX para, caso aprovado, seja utilizado em todos os campi do
IFFar.

7. Em relacdo aos editais de abertura de vaga de estagio verificou-se que ndo foi destinado
um percentual para pessoas com deficiéncia, conforme determina o art. 72 da ON n? 2 de
2016:
Art. 72 - O quantitativo de estagidrios nos 6rgdos e entidades correspondera a 20%
(vinte por cento) da sua forga de trabalho, observada a dotagdo orcamentaria:

(...)

§22 - Sobre o percentual de 20% do quantitativo maximo de estagidrios que o
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6rgdo ou entidade podera contratar, aplicam-se os seguintes percentuais:

- 50% para estagiarios de nivel superior, reservando-se 10% para os estagiarios com
deficiéncia;

- 25% para estagiarios de nivel médio, reservando-se 10% para os estagiarios com
deficiéncia;

- 25% para estudantes de educagdo profissional e dos anos finais do ensino
fundamental na modalidade de jovens, com idade igual ou superior a 16 anos e
adultos, reservando-se 10% para os estagiarios com deficiéncia.

§32 - O percentual de 10% reservado em cada modalidade de estagio sera
destinado ao estudante cuja deficiéncia seja compativel com o estagio a ser
realizado.

Portanto, esta auditoria recomenda que nos proximos editais seja reservado 10% das
vagas para estagiarios com deficiéncia, conforme o disposto no artigo citado acima.

8. A auditoria interna, quando da elaboracdo do planejamento dos trabalhos, consultou o
sitio do IFFAR de modo a obter informacdes sobre os processos de estagio. Ao efetuar
consulta no sitio institucional foram encontradas Instrucdes Normativas atinentes aos
estagios e convénios as quais ndo estdo no local/na aba destinada aos estagios e convénios.
Diante desse fato, a auditoria recomenda que toda a legislacdo, regulamentos, instrugdes
normativas, formularios, enfim, tudo o que se referir ao assunto estagios e convénios seja
deixado em local Unico, facilitando o conhecimento e cumprimento das normas.

9. A equipe de auditoria entregou ao gestor um questiondrio com algumas perguntas sobre
os estagios e convénios do Campus. Perguntados se os estagiarios estdo cadastrados no e-
Social, o gestor respondeu: “A responsabilidade da Coordenacdo de Extensdo em relacdo aos
procedimentos de estagios se dd no sentido de prestar orientacoes e aplicacdo de fluxos de
selecdo e elaboracdo de contratos. Os demais langcamentos em sistemas gerenciais (SIAPE,
por exemplo) é atribuicdo da Coordenagdo de Pagamento de Pessoal (CAPE) da Reitoria e/ou
da Coordenacdo de Gestdo de Pessoas (CGP) dos campi (para registros de frequéncia, por
exemplo). Por tanto, ndo é de conhecimento desta coordenacdo se os estagiarios estdo ou
ndo cadastrados no e-Social.” O Decreto n2 8.373/2014 instituiu o Sistema de Escrituracdo
Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — e-Social. A Resolugdo do
Comité Diretivo do e-Social n? 2/2016 e suas alteracOes tratam de prazos para as diversas
categorias cumprirem com o determinado no decreto, tendo os entes publicos integrantes
do Grupo 1 — Administracdo Publica, o prazo de janeiro de 2020 conforme o inc. IV do art.
292, Portanto, essa UAIG recomenda que seja verificada tal exigéncia e enviada as
informagdes também sobre os estagidrios para o sistema e-Social.

10. No Sistema Integrado de Gestdao — SIG consta o subsistema SIGAA - Sistema Integrado de
Gestdo de Atividades Académicas. No SIGAA ha um moddulo especifico para estdgios e
convénios, denominado atualmente de Central de Estagios. Este mddulo ainda ndo estd
sendo utilizado, conforme se verifica no proprio mdédulo e pelas informac6es dos servidores.
No entanto, sugere-se que sejam analisadas as funcionalidades do médulo e verificada sua
utilizacdo, uma vez que o mddulo pode ser um facilitador quanto aos procedimentos dos
estagios e convénios no ambito do IFFar, auxiliando os trabalhos do Setor de
Estagios/Coordenagdo de Extensdo.
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11. No questiondrio enviado ao gestor, a equipe de auditoria pergunta se houve o
credenciamento de produtores rurais como parte concedente. A resposta foi de que: “houve
credenciamentos até o ano de 2015/2016, apds este periodo ndo foram realizados novos
credenciamentos.” Tendo em vista que o Campus possui cursos na area da agropecuaria,
agronomia e do agronegdcio, e verificaram-se estdgios sendo efetuados em propriedades
rurais, a auditoria sugere a verificacdo da possibilidade de realizar o credenciamento de
produtores rurais, viabilizando os estdgios para essas areas.

Achados:

1. Divergéncia de datas entre documentos, e término do estagio apds o prazo definido no
Termo de Compromisso.

DESCRICAO: Em verificacdo aos estagiarios alunos do Curso Técnico em Administrac3o, no
Termo de Compromisso do aluno D. R. W. consta o periodo de estagio de 18/12/2017 a
05/01/2018, na Ficha de Confirmacdo de Estagio estda como 18/12/2017 a 03/01/2018,
sendo que na Ficha de Controle de Frequéncia de Estagidrios consta 18/12/2017 a
15/01/2018. Em relagdo ao aluno G. S. C., conforme o Termo de Compromisso o estagio
seria de 18/12/2017 até 05/01/2018, ja na Ficha de Confirmagdo de Estagio consta
18/12/2017 a 04/01/2018, e na Ficha de Controle de Frequéncia de Estagidrios 18/12/2017 a
04/01/2018. No Termo de Compromisso do aluno L.R.C. verifica-se como periodo
18/12/2017 a 12/01/2018, na Ficha de Confirmacdo de Estagio Curricular Supervisionado
15/12/2017 a 19/01/2018, e na Ficha de Controle de Frequéncia de Estagidrios 14/12/2017 a
05/01/2018. Verificando o Termo de Compromisso do aluno S.C.P. o periodo de estégio seria
de 18/12/2017 a 05/01/2018, na Ficha de Confirmacdo de Estagio Curricular Supervisionado
18/12/2017 a 10/01/2018, e na Ficha de Controle de Frequéncia de Estagidrios 18/12/2017 a
09/01/2018.

Quanto ao Curso Técnico em Agropecudria no Termo de Compromisso do aluno G.M.T.
consta como periodo de estagio de 11/12/2017 a 12/01/2018, na Ficha de Confirmacdo de
Estagio 11/12/2017 a 30/01/2018, e na Ficha de Controle de Frequéncia de Estagiarios
11/12/2017 a 15/01/2018. O Termo de Compromisso do aluno I.P.R. consta 11/12/2017 a
12/01/2018, na Ficha de Confirmacdo de Estagio Curricular Supervisionado inicio em
11/12/2017 ndo havendo informagdo de término, e na Ficha de Controle de Frequéncia de
Estagiarios 02/01/2018 a 09/02/2018.

Em relacdo ao Curso Técnico em Alimentos, no Termo de Compromisso do aluno J.L.F.V o
periodo de estagio seria de 23/02/2018 a 31/03/2018 e consta na Ficha de Confirmagdo de
Estagio Curricular Supervisionado periodo de 05/02/2018 a 19/02/2018.

Da andlise referente aos alunos selecionados do Curso em Licenciatura em Computagao —
Estagio lll o Termo de Compromisso do aluno D.R.Z. consta periodo de 28/08/2017 a
30/11/2017, na Ficha de Confirmagdo de Estagio 21/08/2017 a 31/10/2017, e no Termo de
Avaliacdo do Estagiario 28/08/2017 a 28/09/2017.

Em verificacdo aos processos de Convénios foram selecionados alunos que estagiaram
mediante o respectivo Termo de Convénio, e verificou-se que o Termo de Compromisso do
aluno LS.S. do Curso Técnico em Administracdo tem como periodo 20/07/2015 a
17/10/2015, no Relatdrio de Atividades de Estagio Curricular Supervisionado Obrigatério
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20/07/2015 a 21/08/2015, e no Termo de Realizagdo de Estagio Curricular Supervisionado
21/07/2015 a 21/08/2015.

CRITERIO: Resolugdo CONSUP 010/2016, art. 15, § Unico; Lei n? 11.788/2008, art. 32, §29;
art. 10.

CONDIGAO: Durante a aplicacdo da técnica de auditoria anélise documental, identificou-se
gue cada formuldrio indica um periodo de estagio diferente. Ainda, quando da analise das
atividades desenvolvidas pelos alunos na parte concedente, conforme a Ficha de Controle de
Frequéncia, o estdgio foi além do prazo definido no Termo de Compromisso.

CAUSA/CAUSA RAIZ: inobservancia as disposi¢des constantes no Termo de Compromisso,
fragilidades nos controles relativos a conferéncia de documentagdo, fragilidade no
acompanhamento dos estagidrios pelos professores orientadores e pelos supervisores da
parte concedente.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Fragilidade nas informacdes constantes no Setor de Estagios/CE
sobre os estagios realizados, ensejando baixa credibilidade nos dados descritos nos
documentos. A realizacdo de estagio sem estar respaldado por Termo de Compromisso ou
Termo Aditivo pode caracterizar vinculo de emprego entre o educando e a parte
concedente.

CONCLUSAO: A divergéncia dos periodos de estagios denota fragilidade na definicdo de
datas e nos controles internos administrativos. Além disso, a atividade realizada pelo aluno
em periodo ndo estipulado no Termo de Compromisso pode caracterizar vinculo
empregaticio. Necessario, portanto, cumprir com o estabelecido no Termo de Compromisso
e sempre conferir as informacdes nos documentos.

2. Realizagdo de estagio antes da elaborag¢do do Termo de Compromisso

DESCRICAO: No Termo de Compromisso de Estagio do aluno W. R. K., do Curso Superior de
Tecnologia em Gestdo do Agronegdcio consta que o mesmo foi datado e assinado em
27/06/2017, porém o periodo do estagio é de 22/03/2017 a 17/08/2017, ou seja, o Termo
de Compromisso foi realizado meses depois do inicio do estagio na parte concedente. O
mesmo ocorreu em relacdo ao aluno M.L, também do Curso Superior de Tecnologia em
Gestdo do Agronegécio, onde o Termo de Compromisso tem como periodo de estagio
16/10/2017 a 01/12/2017, no entanto, esta datado em 20/11/2017, ou seja, apds o inicio do
estagio.

CRITERIO: Resolucio CONSUP n2 010/2016, art. 62, in. Il; Lei n2 11.788/2008, art. 32, II.
Praticas administrativas.

CONDIGAO: A auditoria verificou na documentagdo de alguns estagiarios que o inicio da
realizacdo do estdgio deu-se anteriormente a data constante no Termo de Compromisso,
uma vez que o Termo foi formalizado quando o estagio ja estava em andamento, sendo que
ha obrigatoriedade do Termo de Compromisso para a realizagdo do estagio.
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CAUSA/CAUSA RAIZ: N3o aderéncia ao fluxograma sobre os estagios ao ndo efetuar
primeiramente o Termo de Compromisso, e a inexisténcia de um mecanismo de controle
interno administrativo. Em consequéncia, os documentos sdo efetuados sem uma sequéncia
I6gica, descumprindo parte da legislacdo sobre estagios.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Iniciar o estagio sem o respaldo do documento que o formaliza
pode configurar vinculo de emprego do aluno com a parte concedente.

CONCLUSAO: A ndo utilizagdo do fluxograma sobre os estdgios denota fragilidade nos
controles internos administrativos da drea. O Termo de Compromisso de Estagio é o
documento que formaliza o estagio e onde estdo descritas as condicGes de cada estagio,
portanto, é requisito essencial para a concessdo dos estagios.

3. Desconformidade na valida¢ao de atividade profissional de aluno.

DESCRICAO: Em relacdo ao aluno M.L. do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo do
Agronegdcio verificou-se que o mesmo requereu a validacdo das suas atividades
profissionais, por tratar-se de empresario. Em 11/12/2017 o aluno solicitou a validagdo das
suas atividades. Destaca-se que o Termo de Compromisso estd datado em 20/11/2017 para
o periodo de estagio de 16/10/2017 a 01/12/2017, o Termo de Realizacdo do Estagio datado
em 13/03/2018, a Ficha de Confirmagdo de Estagio esta datado em 07/03/2018, a Avaliacdo
do Estagio ocorreu em 09/03/2018, e o Coordenador do Curso concedeu a validagdo em
12/03/2018, conforme Memorando n2 001/2018-CST Gestdo do Agronegdcio/SA. Verificou-
se, portanto, que a validacdo do estdgio ocorreu trés meses depois da solicitacdo, e ainda,
gue o aluno foi para avaliacdo do estagio sem que este estivesse validado, uma vez que a
validacdao ocorreu apenas no dia 12 de margo. Destaca-se, ainda, que a data da Ficha de
Confirmacao de Estagio onde constam as atividades que serdao desenvolvidas no mesmo esta
datada apds o periodo de estagio e a data de realizagdao do Termo de Compromisso.

CRITERIO: Resolugdo CONSUP n2 010/2016, art. 102, paragrafo Unico e in. Ill.

CONDIGAO: Mediante a andlise da equipe de auditoria verificou-se algumas impropriedades
nos procedimentos de valida¢do da atividade profissional do aluno. O aluno que também é
empresario solicitou a validacao de suas atividades profissionais, uma vez que é possivel
solicitar a validacdo dessas, a partir da feitura do Termo de Compromisso. Ocorre que o
Termo de Compromisso esta datado apds a data de inicio do estagio, o Termo de Realizacdo
de Estdgio datado apds a avaliacdo do estagio e a validacdo das atividades. Além disso, o
aluno foi avaliado antes mesmo da validacdo das atividades, ou seja, quando o aluno ainda
ndo estava apto para ir pra a avaliagdo, o que contraria o disposto nos normativos.

CAUSA/CAUSARAIZ: Inobservancia das etapas do processo de validacdo de atividades
profissionais, fragilidades nos controles quanto aos prazos e datas.

CONSEQUENCIA/EFEITO: A avaliacdo do estagiario pela banca sem o estagio/atividades
profissionais ter sido validado indica que o aluno n3do estava apto para ser avaliado. Os
documentos referentes aos estagio/atividades datados posteriormente a prdpria avaliacdo
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do estagidrio pela banca gera fragilidades nas informacdes dos documentos do Setor de
Estagio/Coordenacdo de Extensdo e em especial no processo de estagio deste aluno.

CONCLUSAO: A inobservancia das etapas do estigio denota fragilidades nos controles
internos administrativos da area.

4. Auséncia de documentos e formularios

DESCRICAO: Ao analisar os documentos do estagio da aluna L. S. S., do Curso Técnico em
Administracdo, verificou-se auséncia do Termo de Avaliacdo do Estagiario (Avaliacdo do
Estagiario pelo Professor Orientador) e, ainda ndo ha a Avaliacdo de Estagio contendo o
resultado final de aprovacdo. Quanto ao aluno V. P. P.,, do Curso Licenciatura em
Computacdo, em relagdo ao Estagio Il, ndo consta o Relatério de Atividades de Estagio e
quanto ao Estagio lll, ndo consta Termo de Avaliacdo do Estagiario (Avaliacdo do Estagiario
pelo Professor Orientador).

CRITERIO: Resolucdo Consup 010/2016 e Lei n2 11.788/2008.

CONDICAO: Esta auditoria verificou auséncia de documentos e formularios que fazem parte
do processo para a efetivacdo do estagio, dos quais deve ser preenchida na integra,
inexistindo nos autos comprovante de que o estagiario foi avaliado e qual foi o resultado de
sua avaliacao, além da inexisténcia de relatdrio de estagio.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Fragilidades na orientagdo quanto aos formuldrios para
preenchimento, bem como na conferéncia da documentacdo necessaria e obrigatdria para a
realizagao de estagio.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Estes formuldrios constam anexados no sitio do IFFar, sendo
documentos necessarios para os estagios. A falta de cumprimento destes inviabiliza o
acompanhamento e avaliacdo das atividades do aluno estagidrio.

CONCLUSAO: Os controles internos administrativos necessitam de aprimoramento quanto a
verificacdo e conferéncia de documentos comprobatérios previstos no PPC e os demais
necessarios ao processo de estagio.

5. O Componente Curricular de Orientagdo de Estagio conta com carga horaria diferente
do exigido no Projeto Pedagdgico de Curso.

DESCRICAO: Em analise a documentacdo dos estagiarios, verificou-se em relagdo ao aluno D.
R. W., do Curso Técnico em Administracdo, que no Controle de OrientacGes Realizadas
constam 12 horas de orientacbes conforme a carga hordria descrita, porém no Projeto
Pedagdgico de Curso consta carga hordria de 20 horas para o componente curricular de
orientacdo de estagio. Da mesma forma, no caso da aluna J. L. F. V., do Curso Técnico em
Alimentos, a carga horaria descrita no Controle de Orientacdes Realizadas foi de 8 horas,
sendo que no Projeto Pedagdgico de Curso consta que a orientacdo de estagio deve ser de
20 horas relégio. E, também, quanto a aluna C. C. S., do Curso Técnico em Alimentos, consta
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qgue a carga horaria de orientacao realizada foi de 14h30min, o que difere da carga horaria
prevista no PPC.

CRITERIO: Projeto Pedagdgico de Curso Técnico em Administracio Integrado. Projeto
Pedagdgico de Curso Técnico em Alimentos.

CONDICAO: Pode verificar esta auditoria que é exigido nos Projetos Pedagdgicos de Curso, o
componente de orientacdo de estagio com carga horaria de 20 horas reldgio, a ser
desenvolvida no segundo semestre do segundo ano letivo, tendo sido observado em alguns
processos de estagio que ndo houve o cumprimento total da carga horaria exigida no PPC do
curso.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Inobservancia as disposi¢cdes descritas nos Projetos Pedagdgicos de
Curso, fragilidades na conferéncia das informagdes e no acompanhamento do estagiario
pelos professores orientadores.

CONSEQUENCIA/EFEITO: A orientacdo de estdgio tem como objetivo guiar o educando
sobre os aspectos formais relacionados ao estdgio, bem como atividades que devem ser ou
ndo realizadas, relatérios e documentacao. A inobservancia em relagdo a carga horaria
destinada a orientagdo pode ocasionar dificuldades ao aluno na condugdo das etapas do seu
estdgio, e no cumprimento das exigéncias legais que o estagio demanda.

CONCLUSAO: O exposto denota fragilidades nos controles internos administrativos do Setor
de Estagios/CE. O componente de orientacdo de estagio visa preparar o estudante para esta
pratica, bem como orientd-lo para a elaboracdo do relatério de estdgio. Portanto, é
fundamental que o aluno receba orientacdes sobre ética, pontualidade, assiduidade, etc..
antes de ir para a atividade pratica do estagio, além das orientacdes sobre os demais pontos,
como relatérios. Toda essa orientagdo deve estar em conformidade a carga horaria
determinada pelos Projetos Pedagégicos. Ndo cumprido tal requisito o aluno ndo estarda apto
para sua avaliacao final.

6. Formuldrio/documento preenchido a lapis.

DESCRICAO: Na Ficha de Controle de Frequéncia da aluna E. A. G., do Curso Técnico em
Administracdo, as atividades realizadas foram descritas/preenchidas a lapis.

CRITERIO: Lei n2 11.788/2008, art. 92.

CONDICAO: N3o se pode admitir o preenchimento de documentos a lapis, uma vez que as
informacdes ali constantes podem ser apagadas e alteradas, ensejando falta de credibilidade
nas informacbes prestadas pelos alunos, pelas pessoas que preencheram o formulario, e
aquelas que assinaram o documento.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Falha na orientagdo ao aluno quanto ao preenchimento correto de
documentos.

CONSEQUENCIA/EFEITO: O preenchimento de parte do relatério a lapis ndo acarretou
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prejuizos ao aluno, a parte concedente e a instituicdo de ensino, porém caracterizou
fragilidades nos controles internos administrativos do setor.

CONCLUSAO: Diante do fato verificado, identificaram-se fragilidades nos controles internos
referentes a documentagao dos estagios.

7. Documentos com periodo de estagio que nao condizem com as alteragdes realizadas
mediante Termo Aditivo.

DESCRICAO: O Termo de Compromisso de Estagio Curricular Supervisionado Obrigatério da
aluna V. P. R. V. M., do Curso Técnico em Alimentos, foi celebrado em 28/11/2017 para
periodo de estagio de 18/04/2018 a 20/07/2018, porém na data de 10/01/2018 foi
elaborado Termo Aditivo com o objetivo de prorrogar o Termo de Compromisso, alterando a
cldusula terceira do Termo de Compromisso, ficando assim com novo periodo de estagio de
22/01/2018 a 16/02/2018. Ocorre que o Termo Aditivo ndo deveria ter como objetivo a
prorrogacdo do Termo e sim a alteracdo do mesmo, antecipando o periodo do estagio. Além
disso, os demais documentos inclusive Termo de Realizagdo de Estagio e Relatdrio
permaneceram com a data do Termo de Compromisso (18/04/2018 a 20/07/2018), apenas a
Avaliacdo de Estagio feita pela parte concedente estd conforme o periodo descrito no Termo
Aditivo.

CRITERIO: Resolugdo CONSUP 010/2016, art. 15, § Unico; Lei n2 11.788/2008, art. 10; art. 39,
§2°,

CONDICAO: Ao analisar o descrito como objetivo do Termo Aditivo, a equipe de auditoria
verificou que o mesmo ndo estava em parte condizendo com o real objetivo pretendido,
uma vez que visava a antecipacdo do prazo de estagio, mediante a alteracdo do Termo e ndo
a prorrogacdo deste. Durante a aplicacdo da técnica de auditoria analise documental
identificou-se também que os formularios ndo foram atualizados com as modificacdes do
periodo de estagio e ndo foram preenchidos com o periodo correto.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Falha na descricdo do objetivo do Termo Aditivo, falha na atualizacdo e
no preenchimento correto dos formularios.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Fragilidade nas informacdes constantes nos processos de estégio,
ensejando menor credibilidade nos dados descritos nos documentos.

CONCLUSAO: Quando houver necessidade de alterar o disposto em clausula do Termo de
Compromisso é necessario que os formuldrios sejam preenchidos em acordo ao que foi
alterado, e sempre atentar para o real objetivo dos Termos Aditivos, inserindo os termos
adequados ao objetivo proposto, evitando erros formais e impropriedades.
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8. Falhas no preenchimento de documentos e formularios

DESCRICAO: Diante da andlise da documentagdo dos estagios e convénios do Campus Santo
Augusto, verifica-se que diversos formuldrios padrao que contemplam as etapas dos estdgios
possuem espacos em branco sem o preenchimento. Considerando a documentacdo do aluno
D. R. W., do Curso Técnico em Administracdo, no Plano de Atividades e no Relatério
Periddico de Atividades ndo esta preenchido o local e a data, no Controle de Frequéncia de
Estagiarios, o setor e a parte concedente estd em branco, e na Avaliacdo do Estagiario ndo
estd preenchida a formacdo e drea de atuacdo do professor orientador. Ao analisar os
documentos do aluno V. P. P., do Curso Licenciatura em Computacao — Estdgio |, verificou-se
que a Ficha de Confirmagdo de Estagio consta data de inicio do estagio em 08/09/2016, mas
nao consta a data de término; no Plano de Atividades de Estdgio no item (4) ndo constam
inicio e término, local e data, bem como ndo ha assinatura do Professor Orientador e do
Coordenador de Extensdo, ja no Termo de Realizagdo de Estagio no item da supervisdo do
estagio ndo constam a Formacao, Func¢do do Supervisor, local e data.

CRITERIO: Préticas administrativas, Plano de Atividades, Relatério Periddico de Atividades,
Termo de Avalicdo do Estagiario, e Termo de Realiza¢do de Estagio que constam no sitio do
IFFar.

CONDIGAO: Durante a andlise documental a equipe de auditoria verificou nos formuldrios
auséncia de dados importantes, inviabilizando a verificacdo de algumas informacdes dos
estagios realizados.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Desatencdo ao preencher os documentos, ndo conferéncia dos
formularios.

CONSEQUENCIA/EFEITO: A auséncia de informacdes sobre o estagio pode dificultar o
cumprimento correto do estagio e o acompanhamento do mesmo, inviabilizar a analise dos
estagios em momento posterior, além de denotar fragilidade nas informacdes do setor de
estagios/coordenacdo de extens3o.

CONCLUSAO: O preenchimento dos campos dos formuldrios é imprescindivel para o
cumprimento e acompanhamento das atividades, e traz maior confiabilidade para os
estagios, uma vez que o estagiario terd conhecimento das especificidades do estagio que ird
realizar, e a parte concedente tera subsidios para o acompanhamento das atividades. A
posterior conferéncia dos formularios é essencial para a efetividade e aderéncia aos
controles internos administrativos. A falta de verificagdo quanto ao preenchimento
adequado nos formularios aduz fragilidade nos controles internos.

9. Nao ha comprovante da avaliacdo das instala¢gées da parte concedente do estagio e sua
adequacgdo a Formacao cultural e profissional do educando.

DESCRICAO: Ao efetuar a andlise da documentagdo dos alunos estagiarios conforme a
amostra, ndo foram verificadas informacdes sobre a avaliagdo pelo Campus das instala¢des
da parte concedente e a adequacao desta quanto a formacgao cultural e profissional para o
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aluno.
CRITERIO: Lei 11.788/2008, art. 79, Il.

CONDICAO: Em analise documental verificou-se que ndo ha informacdes sobre avaliagdo
pelo Campus das instalacdes da parte concedente e a adequacdo desta quanto a formacao
cultural e profissional para o aluno, em praticamente todos os processos de estdgio.
Perguntados se houve a avaliacdo das instalacdes das partes concedentes dos estagios e sua
adequacado a formacdo cultural e profissional do educando e se foi documentado, mediante
questionario, o Coordenador de Extensado respondeu: “A avaliacdo das instalacdes das partes
concedentes é realizada no momento do encaminhamento do convénio entre IFFar e parte
concedente, através da realizacao de visitas as instalagdes. No ultimo convénio firmado, por
exemplo, realizado no ano de 2018 (processo n? 23241.000721/2018-10), nao foi realizada
visita para avaliacdo da parte concedente, tendo em vista tratar-se de pessoa juridica com
varias filiais pela regido (agropecudrias, supermercados, padarias, etc), tornando invidvel
avaliar todas as unidades da parte concedente. A avaliagdao deu-se pelo reconhecimento e
importancia regional da Cooperativa caracterizada como concedente e o numero de estagios
realizados anteriormente nas suas unidades. Ademais, nos casos dos estagios de cursos de
licenciatura, sdo realizadas algumas visitas durante os periodos de realizacdo de estagios,
cujos relatdrios estdo anexados nas documentagdes dos alunos.” Apesar da manifestacao do
gestor no sentido da realizacdo de avaliagdo no momento da realizagdo do convénio,
entende-se que esta deve estar documentada para comprovagao posterior.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Fragilidades quanto a aderéncia as exigéncias da lei sobre estagios.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Quando n3o ha avaliacdo das instalacdes da parte concedente e a
adequacdo desta quanto a formacdo cultural e profissional, corre-se o risco de o aluno
efetuar seu estagio em local inadequado, que ndo possua instalacdes seguras, e ndo ofereca
subsidios para que o estudante desenvolva a pratica profissional e a formacdo cultural de
que necessita para o desenvolvimento da sua profissdo. Consequentemente, o curso nao
terd atingido os objetivos aos quais se propos.

CONCLUSAO: Para proporcionar um estagio adequado para os alunos, faz-se necessario
conhecer o local onde o estudante ird efetuar o estdgio. Avaliar o local e verificar se o
mesmo fornece meios para a formacao cultural e profissional dos estudantes, comprovando
documentalmente, é imprescindivel para uma formacdo de qualidade, além de cumprir com
as exigéncias legais.

RECOMENDAGOES

1. Ao Setor de Estagios e/ou Coordenacdo de Extensdo:

1.1 - haja o cumprimento dos periodos indicados nos Termos de Compromisso e, caso
houver necessidade, seja efetuado Termo Aditivo adequando os prazos;
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1.2- que os Termos de Compromisso sejam elaborados tempestivamente, antes do inicio dos
estdgios, cumprindo com a legislacdo e aderindo ao fluxograma sobre estagios;

1.3 - quando o aluno exercer atividade profissional e solicitar a validacdo dessa atividade,
seja o mesmo efetuado conforme as etapas e documentos determinados na legislacao;

1.4 - que o aluno seja encaminhado para a avaliacdo somente depois de ter cumprido todas
as etapas anteriores, e esteja apto a ser avaliado;

1.5 - fazer uso dos formularios especificos anexados nos Projetos Pedagdgicos quando ha
regulamento préprio de estagio para o curso, e dos documentos e formularios padrdo
indicados no sitio institucional, para fins de padroniza¢ao das atividades e procedimentos a
nivel de instituicao;

1.6 - seja cumprida a carga hordria descrita nos Projetos Pedagdgicos de Curso;

1.7 - haja o aprimoramento e preenchimento correto dos formularios e documentos, de
modo que sejam preenchidos com todas as informag¢des constantes do mesmo, seja
efetuada a conferéncia das datas informadas, e que as informagGes descritas sejam
efetuadas a caneta ou digitadas se assim o documento permitir, evitando erros formais e
impropriedades;

1.8 - quando é elaborado Termo Aditivo ao Termo de Compromisso, que os documentos
relativos ao estagio sejam adequados as novas condi¢des descritas no Termo, de forma a
manter as informacdes atualizadas na documentacao do referido estagio;

1.9 - seja sempre efetuada a avaliacdo das instala¢des da parte concedente do estdgio e sua
adequacdo a Formacao cultural e profissional do educando.

2. A PROEX, ao Setor de Estagios e/ou Coordenacdo de Extens3o:

2.1- sejam criados controles internos administrativos e aprimorados aqueles que ja existem
sobre todas as etapas dos estagios e convénios, e promovida a ampla divulgacdo aos
servidores sobre tais controles, de modo a conscientizar os servidores acerca da importancia
da aderéncia aos controles e da contribuicdo de todos para a eficicia e eficiéncia das
atividades desenvolvidas pelo setor de estagios e coordenacdo de extensao.

CONCLUSAO

Embora os procedimentos realizados para a efetividade dos estagios pelos alunos do
Campus e alunos de outras Instituicdes que procuram o IFFar para realizar seu estagio
estejam em consonancia com os objetivos a que se propde tais estdgios, as analises
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realizadas evidenciaram a necessidade de melhorias na gestao dos estagios e convénios,
conforme recomendacgdes propostas no presente Relatdrio.

Verifica-se que significativa parte dos erros formais e impropriedades possui origem na falta
de consulta aos documentos apropriados conforme o PPC dos cursos, e falta de conferéncia
de formularios e documentos. Ha falta de aderéncia aos controles internos. Assim, conclui-se
no sentido da insuficiéncia dos controles internos relativos aos estagios.

Pontua-se que, embora sejam necessarias algumas alteracdes, os formularios sobre estagios
sdo importantes ferramentas de organizacdo, controle e padronizacdao de procedimentos e
documentos, devendo para isso ser conhecidas e utilizadas por todos os campi.

Quanto a eficiéncia da gestdo dos estagios e convénios sugere-se a adoc¢dao das
recomendacOes deste Relatdrio, a fim de melhorar a eficiéncia e eficacia da gestdo,
auxiliando os alunos no seu aprimoramento para o mundo do trabalho.

Por fim, merece registro que durante o trabalho de campo tomou-se conhecimento de uma
boa pratica levada a efeito pela CE/Setor de Estagios, no sentindo da criacdo de controles
internos administrativos no que se destaca a Ficha de Controle de Frequéncia de Estagiarios,
o Protocolo de Entrega e Recebimento de Documentos e o Controle de Orientagdes
Realizadas. Essa pratica pode e deve ser disseminada para todo o IFFar, no sentido de sugerir
mecanismos de controle a PROEX para andlise e, caso aprovados, sejam repassadas aos
campi para que todos utilizem em ambito institucional.

Santa Maria, 27 de setembro de 2019.
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ANEXO

Achado n? 1:

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA: “Concorda-se em parte, tendo em vista as
seguintes ponderagdes: As informacgdes referentes a data de término do estdgio na Ficha de
Confirmacao de Estagio (FCE) sdo estimativas, que muitas vezes eram preenchidas de forma
errada pela parte concedente. Desta forma, a ficha foi alterada, de forma a constar somente
a data de inicio. A partir desta data de inicio, a Coordenac¢do de Extensdo calcula a data de
término, com base na carga hordria a ser realizada, conforme informado na FCE e a carga
horaria de estagio do curso, conforme PPC, estabelecendo-se prazo adicional no caso de
existéncia de feriados durante o periodo calculado. Datas de inicio do estagio na FCE
divergentes do Termo de Compromisso (TCE) pode se dar em funcdo de solicitagcdes
informais tanto por parte do aluno, pela parte concedente, ou em fung¢do da pendéncia de
entrega de algum documento por parte do aluno, acarretando no atraso do inicio do estagio
até a regulariza¢do. O término do estagio antes do periodo estabelecido no TCE também
pode ocorrer, em fun¢do da realizacdao de horarios diferentes daqueles informados na FCE,
porém, nestes casos, leva-se em conta as datas existentes nos Termos de Realizacdo de
Estagio, assinados pelo supervisor quando do alcance da carga hordria de estdgio. No caso
de necessidade de prorrogacdo do periodo de validade de estagio, a Coordenacdo de
Extensdo emite Termo Aditivo, a partir da solicitacdo do aluno e/ou da parte concedente.
Destaca-se que o acompanhamento da frequéncia e atividades do aluno durante o estagio é
responsabilidade da Parte Concedente e do Professor Orientador de estdgio, conforme
estabelecido no Regulamento de Estagios do IFFAR, ndo cabendo a Coordenacdo de
Extensdo tal conferéncia. A partir da metade do ano de 2018, esta Coordenacdo adotou
como pratica a realizacdo de acompanhamento maior da entrega de documentos e
realizacdo de estagios, com elaboracdo de relatdrios quinzenais de pendéncias documentais,
0 que possibilita a verificacdo quase que imediata da necessidade de emissdo de aditivos
quando desta necessidade.” Por meio do Memorando Eletrénico n? 89/2019 — Gabinete
do(a) Diretor(a) Geral SA/Campus Santo Augusto, de 06 de agosto de 2019.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: O gestor manifesta-se no sentido de que as
divergéncias de datas entre Termo de Compromisso e Ficha de Confirmag¢ao podem estar
ocorrendo em razao de solicitagdes informais e pendéncias de entrega da documentagao por
parte do aluno. Conforme justificativa apresentada pelo gestor entende-se que o inicio do
estdgio que consta na Ficha de Confirmacdo pode sofrer alterag¢des, restando por também
ser uma data estimativa. Diante desta justificativa a auditoria sugere que tal questao seja
levada a discussao com a PROEX, os Setores de Estagios e as Coordenagdes de Extensao uma
vez que na Ficha de Confirmacao disponivel no site do IFFAR consta data de inicio e previsao
de término. A unidade examinada também salienta “Desta forma, a ficha foi alterada, de
forma a constar somente a data de inicio.”. A Ficha de Confirmacdo de Estagio é um
documento criado e inserido no sitio institucional, assim, acredita-se que visa também a
padronizacdao de documentos e procedimentos no que tange aos estdgios, portanto, ao se
verificar a necessidade de alteracdao no documento é prudente que se leve tal sugestao para
a PROEX para que esta analise e faca as alteracdes necessarias. Em relacdo ao término do
estagio apds o prazo definido no Termo de Compromisso a unidade examinada traz como
justificativa a possivel realizacdo de horarios diferentes aos informados na Ficha de
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Confirmacdo. Nesse ponto a auditoria traz a baila o § Unico do art. 15 da Resolucdo IFFAR n?
010/2016 “o periodo de realizagdo do estagio na Parte Concedente deverd estar em
conformidade com o previsto no Termo de Compromisso de Estagio Curricular
Supervisionado.”. Portanto, é necessario que o que foi disposto no Termo seja cumprido, e
caso houver necessidade de adequacdes de prazo seja elaborado Termo Aditivo. O gestor
manifesta-se também que ndo é funcdo da Coordenacdo de Extensdo o acompanhamento
da frequéncia e atividades do estagidrio. Nesse ponto a auditoria traz o que determina o inc.
V do art. 72 da Lei n? 11.788/2008 em que é obrigacdo da Instituicdo de Ensino zelar pelo
cumprimento do termo de compromisso e, também, os inc. | e Il art. 26 da Resolucdo IFFAR
n? 010/2016, onde é competéncia da Coordenacdo/Setor de Estagio orientar os
Coordenadores de Curso, pois sdo estes que irdo acompanhar o trabalho dos orientadores
de estdgio. Esta auditoria ressalta a importancia de todos auxiliarem no melhoramento dos
procedimentos e no aprimoramento dos controles internos administrativos. O gestor
salienta que foram adotadas a¢les para maior acompanhamento da entrega de documentos
e da pratica dos estagios. A auditoria entende que para o aprimoramento dos controles
internos administrativos referentes aos estagios os procedimentos destacados pelo gestor
sdo de extrema importancia.

Achado n? 2:

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA: “Concordo. A emiss3o retroativa de tais Termos
de Compromisso de Estagio verificados neste item deu-se por autorizacdo da Direcdo Geral,
para ndo prejudicar as ultimas atividades do aluno no curso, que se encontrava em situagao
de provavel formando.” Por meio do Memorando Eletrénico n2 89/2019 — Gabinete do(a)
Diretor(a) Geral SA/Campus Santo Augusto, de 06 de agosto de 2019.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: A concessdo do estdgio requer o cumprimento de
formaliza¢Ges legais, dentre elas estd a elaboracdo do Termo de Compromisso de Estagio. A
realizacdo de estdgio sem o Termo de Compromisso e a justificativa do gestor demonstra
que houve falhas na Coordenacdo de Extensdo/Setor de Estagio uma vez que os alunos
mencionados no achado de auditoria realizaram os seus estdgios sem o cumprimento dos
tramites legais. Portanto, é de extrema necessidade que seja aprimorado os controles
internos do setor, de forma a evitar ilegalidades e impropriedades no ambito dos estagios.

Achado n? 3:

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA: “Concordo. O aproveitamento das atividades
profissionais do aluno deu-se por parte da Coordenacdo do Curso, que havia autorizado o
aproveitamento informalmente, comprometendo-se a emitir a autorizacdo posterior, de
forma a ndo prejudicar as ultimas atividades do aluno, por estar na situacdo de provavel
formando.” Por meio do Memorando Eletrénico n? 89/2019 — Gabinete do(a) Diretor(a)
Geral SA/Campus Santo Augusto, de 06 de agosto de 2019.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: O gestor manifesta-se no sentido de que a
Coordenacdo do Curso havia autorizado informalmente o aproveitamento das atividades
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profissionais do aluno, o que ndo é admissivel, uma vez que ha formalidades a serem
cumpridas. Houve falha no cumprimento das etapas do estdgio uma vez que o aluno foi
avaliado pela banca sem a validacdo das suas atividades e, portanto, ha necessidade de
aprimorar os controles internos administrativos.

Achado n2 4:

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA: “Discordo, levando-se em considera¢do os
seguintes apontamentos: Caso L.S.S. — O procedimento de liberagdo para apresentagdao dos
relatdrios de estagio (aprovagdo/avaliagcdo do professor orientador) e emissdo do resultado
final dos estagios no periodo da realizacdo da apresentacdao do relatério de estagio
(2015/2016) era de competéncia da Coordenacdo de Curso, por tanto, os resultados finais
devem ser consultados naquele setor. Caso V.P.P. — O relatério final de estagio curricular Il
encontra-se arquivado na Coordenagdo de Extensdo, ndo tendo sido solicitado pela
Auditoria. A autorizacdo do orientador no estagio Ill deu-se através da publicacdo do Edital
de autorizacdo para a realiza¢do das apresentacdes de estagio (Edital IFFAR-SA 130/2017, de
05 de dezembro de 2017), ndo anexado a documenta¢do de estdgio dos alunos por ser
documento de acesso publico junto ao sitio institucional. A partir de 2017, por acordo entre
Direcdo de Ensino, Setor de Apoio Pedagdgico, Coordenagdes de Curso e Coordenagao de
Extensdo, ficou sob responsabilidade desta ultima organizar os resultados finais dos estagios
curriculares supervisionados obrigatdrios, para padronizacdo de procedimentos.” Por meio
do Memorando Eletrénico n? 89/2019 — Gabinete do(a) Diretor(a) Geral SA/Campus Santo
Augusto, de 06 de agosto de 2019.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Diante da manifestacdo do gestor, em relacdo ao aluno V.P.P. a auditoria solicitou o
Relatdrio de Atividades de Estagio — Estagio Il e o gestor respondeu por e-mail fornecendo
copia deste relatério. Solicitou ainda o Termo de Avaliacdo do Estagidrio pelo professor
orientador quanto ao estdagio lll. O gestor ndo anexou o Termo de Avaliacdo. Em relacdo ao
edital que o gestor cita, Edital IFFAR-SA 130/2017, a auditoria procurou no site e verificou
gue o aluno V.P.P. encontrava-se dentre os alunos aptos a apresentar o relatdrio de estagio.
Quanto a aluna L.S.S. foi solicitado pela auditoria o Termo de Avaliacdo do Estagidrio e a
Avaliagao de estagio. Em resposta, o Coordenador de Extensdo descreve: “Solicitou-se a
Coordenacdo do Curso Técnico de Administracdo Integrado ao Ensino Médio e Coordenacao
de Registros Académicos (CRA) deste Campus a ficha de avaliacdo pelo professor orientador
e resultado final do estagio curricular supervisionado obrigatério, setores os quais eram
responsaveis pela realizacdo da avaliagdo e arquivamento dos documentos solicitados, na
época da apresentacdo do relatério de estagio. Assim, localizou-se junto a CRA a ficha de
Avaliacdo Final da aluna L.S.S. (arquivo anexo). Contudo, ndo foi localizada a Ficha de
Avaliacdo pelo professor orientador. Nesse sentido, verificou-se no Regulamento de Estdgios
(Resolugdo CONSUP n2 10/2016, em seu Art. 72, que tal documento n3do é considerado
obrigatério para a realizacdo do Estagio Curricular Supervisionado. A avaliacdo pelo
professor orientador passou a ser solicitada posteriormente, com a alteracdo no fluxo
documental de envio dos resultados finais dos estagidrios. Nesta alteracdo, a
responsabilidade pelo envio dos resultados finais dos estdgios dos alunos passou das
Coordenacgdes de Cursos para a Coordenacdo de Extensdo/Setor de Estagios. Dessa forma, é



25

inexistente a Ficha de Avaliacdo do Estagiario pelo professor Orientador da referida aluna
L.S.S., solicitada por esta Auditoria.” Por meio do Memorando Eletrénico n? 17/2019 -
Coordenacdo de Extensdo SA / Campus Santo Augusto / IF Farroupilha, de 09 de setembro
de 2019. O Coordenador de Extensdo encaminhou Ficha de Avaliacdo Final do Estdgio
juntamente com o memorando. A auditoria salienta o disposto no art. 31, inc. IV da
Resolu¢do do CONSUP n2 010/2016, em que cabe ao professor avaliar o desempenho do
estagidrio e o Relatdrio Final do Estdgio, e destaca ainda o Termo de Avaliacdo do Estagiario
(avaliacdo do estagidrio pelo professor orientador) que estd no site do IFFAR. Lembra ainda
gue, nos documentos dos demais estagidrios analisados conforme o escopo consta o Termo
de Avaliacdo do Estagidrio pelo professor orientador, inclusive na documentacao do aluno
V.P.P. que faz parte do referido achado de auditoria. Diante da andlise das manifestacdes do
gestor e dos documentos encaminhados, a auditoria ressalta a necessidade de padronizacao
dos documentos e da atualizacao dos PPCs dos cursos.

Achado n? 5:

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA: “Discordo, levando-se em consideracdo o que
segue: O controle da carga hordria de orientacdes de estagio deve ser realizado e registrado
pelo Professor Orientador, por tanto, a verificacdo efetiva da realizacdo ou ndao das
orientacdes de estagio deve ser feita com base nos documentos que atestem as atividades
docentes. A ficha de controle de orientacbes de estagio emitida pela Coordenacdo de
Extensdo e anexada a Ficha de Confirmag¢do de Orientacdo ndo é documento oficial para
comprovagdao de atividades docentes, sendo utilizada somente pela Coordenagdao de
Extensdo para emissdo de atestados/certificados de orientagdo do aluno e instituida como
documentagdao complementar de estagio em carater de teste para verificagdo de efetividade
unicamente no IFFAR — Campus Santo Augusto.” Por meio do Memorando Eletrénico n9
89/2019 — Gabinete do(a) Diretor(a) Geral SA/Campus Santo Augusto, de 06 de agosto de
20109.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: O gestor salienta que a ficha de controle de
orientacdes foi criada pela coordenacao de extensdo ndao sendo documento oficial. A
auditoria ja havia verificado quando da analise in loco que alguns documentos juntados a
documentacdo dos estagiarios ndo estdo dentre aqueles do site do IFFAR. Um dos requisitos
para a validade do estagio é o acompanhamento e avaliacdo das atividades pelo professor
orientador, portanto, a criacdo do formulario Controle de OrientacGes Realizadas é um
importante mecanismo de controle interno administrativo. No entender desta auditoria o
fato de ser um documento para fins de controle da coordenacdo de extensdo ndo impede
gue seja dispendido atencdo para esse documento utilizando nos processos de estagio,
fazendo constar as informacgGes de forma completa, de maneira a cumprir com o objetivo a
que foi proposto. Nos Projetos Pedagogicos de Curso, o componente de orientacdo de
estagio conta com a carga horaria especifica, havendo a necessidade de ter um controle
sobre a carga hordria de orientacdo de estdgio. Apesar de ndo constar nos formularios
anexados no sitio do IFFar o PPC descreve a carga horaria exigida de orienta¢des de estagio
ao aluno estagidrio e, portanto, se faz necessaria a sua comprovacdo. Portanto, a auditoria
sugere que a Ficha de Controle de Orientacbes seja levada para discussdo junto a PROEX
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para, caso aprovado, seja utilizado em todos os campi do IFFar, para que haja uma
padroniza¢dao de documentos sobre estagio no Instituto Federal Farroupilha.

Achado n2 6:

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA: “Discordo. Tendo em vista que a Ficha de
Controle de Frequéncia do estagiario ndo é documento oficial dos estdgios curriculares
supervisionados obrigatérios e é utilizada unicamente em carater experimental pelo IFFAR —
Campus Santo Augusto a partir de 2018, sendo sujeito a falhas, dado o primeiro ano de uso.
Destaca-se que o efetivo controle de frequéncia do estagiario deve ser realizado pela Parte
Concedente de Estagio.” Por meio do Memorando Eletrénico n? 89/2019 — Gabinete do(a)
Diretor(a) Geral SA/Campus Santo Augusto, de 06 de agosto de 2019.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: A auditoria tem o entendimento de que apesar do
documento Ficha de Controle de Frequéncia ter sido criado em carater experimental pelo
campus é importante que se tenha atencdo para o seu preenchimento de forma correta,
uma vez que documentos criados geralmente tém como objetivo obter maior controle das
informacdes e procedimentos das respectivas dreas e setores. Essencial, portanto, que
diante dos problemas encontrados sejam propostas solucdes para o aprimoramento destes
controles internos administrativos. A auditoria sugere que este documento seja levado a
discussdo junto a PROEX e demais, para verificar a possiblidade de utilizagao em todos os
campi do IFFAR, objetivando a padronizagao.

Achado n2 7:

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA: “Concordo parcialmente. A nomenclatura
utilizada no Termo Aditivo ndo esta de acordo. Os demais documentos nao foram alterados
por motivos de economicidade, tendo em vista que o Termo Aditivo assinado por todas as
partes denota a ciéncia de todas as alteracdes realizadas no Termo de Compromisso de
Estagio original e o aditivo permanece anexo aos documentos de estagio da aluna. Assim,
justifica-se a ndo emissao de todos os documentos de estagio em razao da modificacao do
periodo de estagio realizado posteriormente a emissao dos documentos originais.” Por meio
do Memorando Eletrénico n? 89/2019 — Gabinete do(a) Diretor(a) Geral SA/Campus Santo
Augusto, de 06 de agosto de 2019.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Com relagdo ao Termo Aditivo que tinha como objetivo
a prorrogacado do Termo de Compromisso, quando deveria ser alteragcdo do Termo, o gestor
concorda com o achado e salienta que ocorreu erro de nomenclatura do Termo Aditivo. O
gestor alega que os documentos do estagio do aluno ndo foram alterados com o novo
periodo em razdo da economicidade. A auditoria concorda que as ag¢des devem ser
analisadas mediante o critério da economicidade, mas alerta que o Termo de Realizacdo de
Estagio e o Relatério, os quais sdo efetuados apds a pratica do estagio também foram
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elaborados com data incorreta. Portanto, é de extrema importancia o aprimoramento dos
controles internos administrativos.

Achado n2 8:

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA: “Concordo parcialmente. A previsdo da data de
término do estagio na Ficha de Confirmacdo de Estagio é irrelevante no momento em que é
preenchida, j& que o calculo efetivo da data de término é realizado pela Coordenacdo de
Extensdo. O formuldrio ja foi modificado em fungao deste ponto. O ndo preenchimento das
informagdes decorre de desatencdao por parte do supervisor de estdgio, professores
orientadores e alunos. Quando da entrega dos documentos, que acontece em geral em
horarios de grande movimentagao do setor inviabiliza a conferéncia de todos os pontos no
momento da entrega dos documentos, de forma que se buscava nao prejudicar o retorno
dos alunos as atividades letivas. Esta coordenacdo ja adotou providencias para evitar ao
maximo o ndo preenchimento de dados nos formuldrios de estagio, intensificando a revisao
de documentos e conferéncias no ato da entrega, mesmo que o procedimento acarrete em
demora no retorno dos alunos as aulas.” Por meio do Memorando Eletrénico n2 89/2019 —
Gabinete do(a) Diretor(a) Geral SA/Campus Santo Augusto, de 06 de agosto de 2019.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Na Ficha de Confirmacdo de Estagio disponivel no site
do IFFAR consta data de inicio e previsdo de término, portanto, a auditoria entende que ha
necessidade de preencher com a data prevista para o término do estdgio. A unidade
examinada salienta “O formulario ja foi modificado em funcdo deste ponto”, e diante disso a
auditoria salienta que a Ficha de Confirmacdo de Estdgio é um documento criado e inserido
no sitio institucional, assim, acredita-se que visa também a padronizacdo de documentos e
procedimentos no que tange aos estagios, portanto, ao se verificar a necessidade de
alteracdo no documento é prudente que se leve tal sugestdo para a PROEX para que esta
analise e faca as altera¢des necessarias. O gestor explica também que adotou medidas para
melhorar o preenchimento dos formuldrios, o que é essencial para o melhoramento dos
procedimentos relativos aos estagios. A auditoria ainda ressalta a importancia da orientacao
e auxilio aos coordenadores de curso, professores orientadores, supervisores de estagios,
alunos e demais pessoas que participam do processo de estagios.

ACHADO N2 9:

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA: “Concordo. A avaliacdo das partes concedentes
atualmente consiste em uma atividade humanamente impossivel de ser realizada em sua
totalidade, haja vista que os estagios sdo realizados em diversos municipios da regido,
estado e fora dele, inclusive. Estdo sendo adotados procedimentos para a realizacdo de
convénios de estagio a partir deste ano, em que a avaliacdo das instalacdes sera realizada
por uma equipe multidisciplinar, composta por membros de todos os cursos do Campus, e os
estagios somente serdo permitidos em Partes Concedentes conveniadas e devidamente
avaliadas por esta equipe.” Por meio do Memorando Eletronico n2 89/2019 — Gabinete do(a)
Diretor(a) Geral SA/Campus Santo Augusto, de 06 de agosto de 2019.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: O gestor manifesta-se no sentido de que ja estd
verificando a¢des para que haja o cumprimento da legislacdo com a avaliacdo pelo Campus
das instalacdes da parte concedente e a adequacdo desta quanto a formacdo cultural e
profissional para o aluno. A recomendagdo da auditoria é no sentido de se fazer esta
avaliacdo e da respectiva comprovacdao mediante documento ou declaracdo de quem o
realizou, de forma que ao ser analisada a documentacdo posteriormente se tenha
informacgdes do cumprimento desta exigéncia.



