INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA
Unidade de Auditoria Interna Governamental

RELATORIO DE AUDITORIA

Campus Alegrete

Bens Imoveis — PAINT 2019

Santa Maria / RS



Ministério da Educagdao — MEC
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha

Unidade de Auditoria Interna Governamental

RELATORIO DE AUDITORIA
Unidade Examinada: Campus Alegrete
Acdo PAINT: 11 — Administracdo (Auditoria em Patrimonio)

Ordem de Servigo: 03/2019



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AL - Campus Alegrete

AUDIN - Unidade de Auditoria Interna do IFFar

CAP - Coordenagado de Almoxarifado e Patrimonio

CF/1988 - Constituicdo Federal de 1988.

CONSUP - Conselho Superior do IFFAR

IFFAR - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha
IN - Instrugdao Normativa

MPOG - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestado

PAD - Processo Administrativo Disciplinar

PAINT - Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna

SAP - Sistema de Administragao Patrimonial

SEDAP-PR - Secretaria da Administracao Publica da Presidéncia da Republica
SIADS - Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial

SIG - Sistema Integrado de Gestao

SIGAA - Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas

STN - Secretaria do Tesouro Nacional



SUMARIO

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS........veoveeeeeeeseeeeeesesesseseseeeseseeseeesseeeseeesesssesese e ss s eeseee 02
IVHISSAOD DA AUDIN. ...t eeeeeeeseese e seee e se e ee e es e s e se e es s s sseeeseeeee e 04
RESUIMO ..o se et es s s eese e 05
INTRODUGAOD......eveoeeeee et es e ss s e 06
RESULTADOS DOS EXAMES..........oveveeeeeeeeeeeseeeseeseesseessee s ssesssssesssesssesssess e ssessessesssesssesneons 08

1. O Manual de Procedimentos de Administracdo de Bens Patrimoniais do IFFAR ndo é
reconhecido pelos servidores (QUE NGO O CAP).....cccouiiiiee e e e e e e e earae e e e e 08

2. O Manual de Procedimentos de Administracdo de Bens Patrimoniais do IFFAR estd
(o L= L (U] 112 Lo Lo PP PPPPPPRRPPPP 09

3. Ha bens moveis nao etiquetados ou sem identificacdo externa.........cccccvvveeeeeeiciieeeceenneee, 10

4. Ndo sdo emitidos termos de responsabilidade especial para os prestadores de servico
contratados que utilizam bens maéveis do patriménio do IFFAR...........cccccvviiiieeeiciiiee e, 11

5. Ha bens com necessidade de manutengao OU reParosS........ceeeeeecvveeeeeeeeirveeeeeesinrereeeseenennns 12

6. Ha bens irrecuperaveis e/ou obsoletos em carga de servidores, como se em uso

L AL T =T o OO PP PPPPPPTPPR 13
7. Ha bens N30 10CalIZad0os. .....c.eeiiiiiieeeee e 15
8. HA DENS OCIOSOS. ...ttt s e e e e e sane e e eneeens 16
9. Ha bens fora do Campus AL sem 0 devido termO........cccccciririiereieiieeeeee e 18
10. H4 bens repetidamente nao localizados pendentes de baiXa......cccccecevevevecceeceevieeieeen, 19
RECOMENDAGOES. ...ttt ettt ettt ettt et et se e st e sae st et e st esessenesessaesaesseseeseenna 21
CONCLUSAD. .....cuititietetetet sttt ettt ettt a et ettt s s et s s st e e s ebese et st e b e s s ebesesbebese st esense s eresens 22



MISSAO DA AUDIN

A Unidade de Auditoria Interna - AUDIN é o érgdo responsavel por fortalecer e
assessorar a gestdo, bem como desenvolver acbes preventivas destinadas a garantir a
observancia dos principios constitucionais da administracdo publica e seus correlatos
infraconstitucionais, especialmente os da legalidade, moralidade, economicidade,
impessoalidade e da probidade dos atos da administragao, no ambito do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha.



RESUMO

Trata-se de Auditoria em Patrim6nio com o objetivo de avaliar, por meio de amostragem e
da coleta de evidéncias, se hd conformidade entre o uso de bens patrimoniais méveis, no
Campus Alegrete do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFAR)
e as condigoes, regras e regulamentos aplicaveis a matéria. Da mesma forma, foi avaliada a
eficiéncia e a eficacia das atividades operacionais relacionadas a aquisicdao de bens moéveis.

Compete a Auditoria Interna do IFFAR, no cumprimento de sua missdo institucional,
aumentar e proteger o valor organizacional da instituicdo, fornecendo avaliacdo, assessoria e
aconselhamento baseados em riscos. Nesse sentido, foi levada em conta a alta relevancia
material da agdo, uma vez que o acervo patrimonial mével do campus sob exame ultrapassa
o valor ja depreciado de 5 milhGes de reais.

No que se refere aos controles internos, observou-se, de modo geral, suficiéncia nos
controles internos, porém com baixa aderéncia. Notou-se ainda a necessidade de
atualiza¢do desses controles.

Em relagdao a gestao dos bens mdveis, constatou-se a necessidade de maior divulgagdao dos
controles para reforcar uma cultura de controle e governanca, gerando assim um
fortalecimento quanto a sua eficiéncia e eficacia, uma vez que a efetividade dessa area é
imprescindivel para a consecucdo das finalidades institucionais, pois sdo o suporte material
das atividades de ensino, pesquisa e extensao.



INTRODUCAO

O presente trabalho veio concretizar a A¢do n2 11 - Auditoria em Patrimonio -, prevista no
Anexo Il do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFAR), tendo por unidade auditada o Campus
Alegrete. Por sua vez, o objeto desta auditoria foi o uso e controle patrimonial, delimitado
aos bens moveis. Isso porque todas as agdes e programas orgamentarios fazem uso dos bens
moveis, sendo estes compreendidos como suporte necessario a execucdo de toda e
qualquer acdo no IFFAR.

O escopo, por seu turno, compreendeu a totalidade do patrimonio do Campus - 28094 bens
registrados - tendo sido selecionada, entre estes, uma amostra de 217 bens de forma a
alcancar todos os setores da Unidade.

Como suporte normativo, no presente trabalho, foram observadas as regras e preceitos
contidos na Resolugdo CONSUP n2 25/2012 (Manual de Procedimentos de Administracdo de
Bens Patrimoniais do IFFAR), na Lei n? 4.320/1964, Decreto n? 9.373/2018 e Instrugdo
Normativa SEDAP/PR n2 205/1988.

Os critérios que justificam e fundamentam a selecdo do objeto deste exame sdo a
materialidade, o risco e a relevancia: a materialidade, mensuravel, importa em RS
5.264.966,00; a relevancia estd presente na compreensdo de que a efetivacdo de todas as
acdes, programas e politicas de gestdo e ensino prescindem desses bens. Ja o risco, ndo
calculado até a feitura deste trabalho, se mostra mesmo que empiricamente, uma vez que
se qualquer bem nao for adequadamente utilizado, gerido e conservado, podera restar
caracterizada gestdo antieconOmica, ineficaz, ineficiente e ndo efetiva no que diz respeito ao
gerenciamento de recursos publicos.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho foi o de responder as seguintes questdes de
auditoria, em sentido amplo:

Ha controles internos referentes ao patriménio?
Ha consisténcia nesses controles?

Ha aderéncia a estes controles?

A utilizacdo do patrimonio é efetiva?

A gestdo do patrimonio é eficiente, eficaz e efetiva?

Para avaliar estes itens foram formuladas outras questdes a partir de cada um deles e
considerada a normativa vigente, além das boas praticas de gestao. Estas questdes derivadas
foram elencadas e constituiram um checklist de auditoria, que foi um guia para a realizacdo
do trabalho de campo. Apds a aplicacdo das técnicas de auditoria para coleta de



informacdes, estas foram processadas e avaliadas de forma a compor os “achados de
auditoria”, aqui tratados como “resultados dos exames”. Apds, foi dada ciéncia ao(s)
gestor(es) responsaveis para que emitissem manifestacdao sobre cada um dos resultados.
ApOs a resposta dos gestores, efetuou-se a elabora¢do das recomendagées de auditoria.

N3do houve limitacdes ou restricdes ao trabalho que influenciaram nas respostas as questdes
de auditoria.

A normatizagdo sobre patriménio é bastante estavel. No ambito Federal podemos citar a Lei
n2 4.320/1964; a IN SEDAP-PR n? 205/1988; o Decreto n? 9.373/2018. No ambito do IFFAR
tem-se a Resolugdo CONSUP n2 25/2012.

O acompanhamento do uso do patriménio mével do IFFAR vem sendo realizado pela AUDIN
desde 2013, tendo sido levadas a efeito trabalhos no Campus Panambi (2013), Julio de
Castilho (2014) e Santa Rosa (2015) com conclusdes gerais no sentido de que é preciso
reforcar os controles internos. Como recomendacdo reiterada surge a de divulgacdo do
Manual de Procedimentos de Administracdo de Bens Patrimoniais, repetida nesta auditoria.

E importante frisar sobre as atualizacdes e mudancas das formas de registro do patriménio
no meio virtual. O primeiro sistema usado pelo IFFAR foi o SAP, que foi substituido pelo o
SIGAA em 2012 e este, por sua vez, substituido pelo SIG, em 2017. Porém, este também serd
substituido pelo SIADS, em virtude da Portaria do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao n2 385, de 28 de novembro de 2018, que instituiu novo sistema
gestdo patrimonial. Nos termos desta portaria, o IFFAR devera implantar o SIADS até
novembro de 2020.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. O Manual de Procedimentos de Administragdo de Bens Patrimoniais do IFFAR ndo é

reconhecido pelos servidores (que nao os do CAP).

DESCRICAO: Observou-se que os servidores dos demais Setores visitados durante a auditoria
nao tém conhecimento basico sobre o Manual de Administracdao de Bens Mdéveis, que foi
emitido pela Resolugdo CONSUP 25/2012. O IFFAR é regido pelo seu Estatuto, que aduz em
seu artigo 22 que deve-se obedecer a legislacdo federal e aos seguintes instrumentos
normativos, em ordem: o préoprio Estatuto; o Regimento Geral; as Resolucdes do CONSUP e

aos Atos da Reitoria.

CRITERIO: Estatuto do IFFAR, art. 22; Resolu¢do CONSUP n° 25/2012, art. 12.

CONDICAO: Pdde verificar esta auditoria, por meio da observacdo e da indagacdo oral que a
maioria dos servidores desconhece em parte as normas sobre a gestdo de bens mdveis.
Presume-se que este modus operandi se enraiza a partir de uma cultura empresarial vigente
no IFFAR, ou seja, ha por parte dos servidores a adoc¢do de valores, habitos e crencas
pessoais ou compartilhadas que auxiliam na tomada de decisdo e no direcionamento da
prestacdao do servico publico, em detrimento da observancia a padrdes pré-estabelecidos
para cada ambiente organizacional. Isso ndo quer dizer que este é uma maneira equivocada
de se trabalhar, tampouco quer dizer que seja a melhor maneira de se executar as operagoes
do Setor. Importa, no entanto, salientar que a gestdo publica esta adstrita a observancia do
principio constitucional da legalidade (art. 37, caput, CF/1988), ou seja, deve atuar em
acordo e no limite dado por determinada moldura legal, em sentido amplo, ou seja, de
acordo com a propria Constituicdo, com as leis e com a normativa administrativa oriunda das

mais variadas fontes, inclusive do préprio IFFAR.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Adogdo, ainda que ndo consciente, e a perpetuagdo por transferéncia e
contratransferéncia no ambiente organizacional, de uma cultura empresarial afeita a ideia

de que uma gestdo empirica seria a maneira correta de gerir a coisa publica. Em



consequéncia, ha resisténcia dos servidores em trabalhar com ferramentas de gestdo;

preferindo-se trabalhar de modo empirico, de acordo com a experiéncia de cada um.

CONSEQUENCIA/EFEITO: O ndo uso do Manual de Procedimentos de Administracdo de Bens
Patrimoniais do IFFAR tem algumas consequéncias que podemos separar em func¢do do
tempo: a curtissimo prazo tém-se as Coordena¢bes de Almoxarifado e Patrimoénio dos
diversos campi do IFFAR trabalham de forma diferente, cada qual de acordo com sua
experiéncia prévia e pela prdtica adquirida. Em um prazo maior pode-se chegar a total
impossibilidade de gerir patrimonialmente o IFFAR como um todo, em razdo da existéncia de
inimeras “regras informais” que vao sendo criadas, aceitas e arraigadas com o decorrer do

tempo.

CONCLUSAO: O n3o conhecimento e o ndo reconhecimento de uma resolucdo de um érg3o
superior aduz a uma fragil estrutura de governanca e denota fraqueza nos controles
internos. Ainda, poderia indicar uma cultura de resisténcia aos atos normativos
Institucionais. Em relacdo as questdes de auditoria pode-se dizer que ha controles internos
relativos a gestdo de bens moéveis; que ha alguma consisténcia nesses controles e que ha

pouca aderéncia a esses controles.

2. O Manual de Procedimentos de Administraciao de Bens Patrimoniais do IFFAR esta

desatualizado.

DESCRICAO: Ha fluxos previstos no manual que ja n3o sdo mais utilizados, como, por
exemplo, a “incorpora¢ao dos bens no sistema patrimonial com capa e identificacdo do més
e ano da incorporacao e solicitacdo de autuacdo de documento, expedido pelo protocolo de
sistema, mais cdpia da NE mais documento fiscal com aceite mais documento expedido pelo
financeiro de apropriacdao e liquidacdo da nota”, processo esse que hoje é efetuado no

ambito de sistema informatizado (SIG).

CRITERIO: Boas praticas administrativas.



CONDICAO: O Manual de Procedimentos de Administracdo de Bens Patrimoniais do IFFAR,
instituido por meio da Resolugdo CONSUP n° 25/2012, ndo teve qualquer atualizagdo desde
sua edicdo. Nesse periodo, o IFFAR passou por uma troca de sistema de gestdo de

almoxarifado e patrimonio.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Auséncia de quantitativo suficiente de servidores para executar a agdo

de atualizacdo normativa.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Um manual que n3o é tempestivamente atualizado entrard em
desuso, desassistindo a administracdo do |IFFar da necessaria padronizacdo dos

procedimentos e fomentando a gestdao empirica.

CONCLUSAO: As Resolu¢cdes do CONSUP sdo as mais altas normas internas no ambito do
IFFAR, e qualquer inobservancia a estas pode denotar auséncia de geréncia e de controles
internos. Por outro lado, uma normatizagdo interna originada por Resolugdao do CONSUP

deve ser sempre atualizada e util a gestao, sob o risco de fomentar a gestdao empirica.

3. Ha bens moéveis nao etiquetados ou sem identificagdo externa.

DESCRICAO: Em inspec3o fisica, esta AUDIN localizou bens méveis n3o etiquetados ou sem
identificacdo externa, ou seja, sem indicacdo do nimero de tombamento. Da mesma forma,
foi verificado que alguns bens modveis possuem etiquetas ou identificacdo externa com

numeros de tombamento anteriores, portanto desatualizados.

CRITERIO: Resolu¢do CONSUP n° 25/2012, art. 49.

CONDICAO: Durante a aplicacdo da técnica de auditoria de inspecdo fisica a determinados
bens méveis patrimoniados no Campus Alegrete, identificou-se alguns sem a etiqueta de

patriménio ou qualquer outra identificacdo externa, como, por exemplo, os bens com os

tombos de n°s 635667, 634719, 631313, 632959, 634315, 632966.
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CAUSA/CAUSA RAIZ: Etiquetas ou plaquetas de baixa qualidade, que tendem a se desafixar
com o tempo; falta de etiquetas ou plaquetas; insuficiéncia de servidores para etiquetar,
emplaquetar ou até mesmo identificar com outros sinais como, por exemplo, caneta com

tinta permanente, todos os bens mdveis.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Bens sem a identificagdo do tombo (etiqueta, plaqueta, tinta
permanente, ou outra forma) tém a sua localizacdo e identificacdo dificultadas, tornando o
controle mais lento e oneroso. Da mesma forma, podem ocorrer outros tipos de problema
na identificagdo, como, por exemplo, quando se trata de bens especificos ou especializados,
como os de laboratdrio: se o servidor responsdvel ndo estd disponivel para acompanhar e

indicar qual é o bem que se procura, fica quase impossivel localizar um bem.

CONCLUSAO: O etiquetamento ou outro sinal de identificacdo externa é um dos controles
internos que se deve adotar para resguardar os bens mdveis, facilitando também a sua
localizacdo. A falta de identificacdo nos termos regulamentares aduz fragilidade nos

controles internos.

4. Nao sao emitidos termos de responsabilidade especial para prestadores de servigo

contratados que utilizam bens méveis do patrimonio do IFFAR.

DESCRICAO: Em inspe¢do fisica, esta AUDIN detectou que ndo ha termos de
responsabilidade especial, que seriam aqueles relativos aos bens utilizados por terceirizados.
Estes bens estdo sob guarda de servidores que exercem direcdo ou coordenacdo dos

setores.

CRITERIO: Resolugdo CONSUP n° 25/2012, art. 54.

CONDICAO: Durante a aplicacdo da técnica de auditoria de inspecdo fisica a determinados
bens méveis patrimoniados no Campus Alegrete, identificou-se que os bens utilizados pelos

terceirizados ndo possuem os respectivos termos de responsabilidade especial, conforme a

norma institucional.
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CAUSA/CAUSA RAIZ: Inobservancia ou desconhecimento da Resolugdo CONSUP n°® 25/2012;
desatualizagdo da normativa institucional; contradi¢ao entre a regra de emissdo de termo de
responsabilidade a terceirizado e a regra de permitir o acesso ao terceirizado somente

através do proposto (IN MPOG n° 05/2017).

CONSEQUENCIA/EFEITO: Possibilidade de concentrar a carga de nimero excessivo de bens a
servidores em exercicio das funcdes de coordenacdo ou direcdo, dificultando o controle. O
efetivo uso dos bens por pessoa diferente daquela responsdvel pelo mesmo poderia

dificultar o controle quando ha necessidade de reparo e manutencgao.

CONCLUSAO: O descumprimento da normativa institucional atinente a feitura de termo de

responsabilidade especial pode prejudicar o controle interno efetivo da utilizacdo de bens.

5. Ha bens com necessidade de manuteng¢do ou reparos.

DESCRICAO: Durante a aplicacdo da técnica de auditoria “inspec3o fisica” constatou-se que
ha bens fora de condi¢des de uso. Ha bens aparentemente sem condi¢des de uso, enquanto

outros houve a espontanea declaracdo do responsavel ou usudrio nesse sentido.

Importa nao confundir entre bens que necessitam manutencdo e aqueles ditos
“recuperdveis” de que trata o Decreto n° 9.373/2018, visto que aqueles estdo sob a guarda
de servidores e ndo sdo levados a conserto por inércia dos respectivos responsaveis. Nesse
sentido, importa notar que os responsdveis pelos bens desconhecem os tramites

administrativos para que se realize a manutencao.

Merece destaque também que os meios previstos na Resolugdo CONSUP n° 25/2012 estdo
em desuso, uma vez que conflitam, na pratica, com o tramite disponivel via SIG. Isso foi
constatado por meio da realizacdo de um teste de consisténcia no sistema no caminho
SIG\sipac\patrimonio modvel\chamado patrimonial e entdo marcando o tipo de chamado
como “conserto”. Foi criada uma situacgdo ficticia. A CAP/AL recebeu chamado gerado,
restando demonstrado que o sistema estd operante quanto a abertura de chamados para

conserto de bens moveis.
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CRITERIO: Resolucdo CONSUP n° 25/2012, art. 67, Il e art. 73, IV.

CONDICAO: Em inspecdo fisica & amostra selecionada foram localizados bens sem condicdes
de uso, porém, provavelmente passiveis de conserto, como os de tombo n°s 642002,
638037, 635141, 953550, 637681, 624374, 637883 (porta da camara fria, aparentemente,
esta com as borrachas de vedacao ressecadas), 630081, 630044, 630045 e 636651.

CAUSA/CAUSA RAIZ: N3o detectada. Os dois possiveis motivos levantados por esta auditoria
(de os servidores desconhecem os procedimentos e tramites administrativos que devem
seguir quando ha a necessidade de manutenc¢do de bens méveis e de os servidores terem
receio de comunicar que ha bens com necessidade de manutengdo/reparos por receio de
virem a ser responder sindicancia ou processo administrativo disciplinar) foram descartados

pela gestdo, ndo tendo esta reconhecido outro motivo possivel.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Um bem mével operando sem condi¢des pode, por exemplo,
causar acidentes. Da mesma forma, um bem que esta tombado e supostamente em uso esta
consumindo esforcos da CAP, que tem a tarefa de realizar o controle sobre este bem,
inutilmente. Além do mais, a desordem gera desordem (vide a “teoria das janelas
quebradas”), e deve-se ter o cuidado de manter todo e qualquer bem em perfeita condicao
de uso, e se ndo for possivel assim manté-lo, proceder-se ao processo de baixa e

desfazimento.

CONCLUSAO: A aquisi¢do de bens méveis e o seu adequado uso sdo a expressdo da correta
destinacdo e do correto emprego dos recursos publicos, uma vez que esses materiais
incorporados patrimonialmente tém a funcdo de promover o cumprimento das atividades
fim da Instituicdo. Eventual negligéncia no trato desses bens denota descaso com a
populacdo em geral, que além de prover a arrecadacao, é a receptora da atividade de ensino

dirigida pela Entidade.

6. Ha bens irrecuperaveis e/ou obsoletos em carga de servidores, como se em uso

estivessem.
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DESCRICAO: Durante a aplicacdo da técnica de auditoria “inspec3o fisica” constatou-se que

ha bens fora de condicdes de uso, porém como se em uso estivessem.

Merece destaque também que os tramites previstos na Resolu¢do CONSUP n°® 25/2012 estdo
em desuso, uma vez que conflitam, na pratica, com o tramite disponivel via SIG. Isso foi
constatado por meio da realizacdo de um teste de consisténcia no sistema no caminho
SIG\sipac\patrimonio modvel\chamado patrimonial e entdo marcando o tipo de chamado
como “conserto”. Foi criada uma situagdo ficticia. A CAP/AL recebeu chamado gerado.
Restou demonstrado que o sistema estd operante quanto a abertura de chamados para

recuperacao de bens méveis, porém, de modo diferente do previsto naquela outra norma.

Ainda, destaca-se que, o CAP/AL providenciou saneamento a esta impropriedade
recentemente, através de e-mail enviado a lista geral do Campus AL no dia 24 de abril de

2019. Provavelmente essa ag¢do trara beneficios em um curto prazo.

CRITERIO: Art. 4°, Ill e IV, Decreto n° 9.373/2018.

CONDICAO: Em inspegdo fisica aos bens da amostra selecionada foram localizados bens,
segundo informagdes dos préprios usuarios, irrecuperaveis. Os tombos sdao os de n°s

625743, 631316.

Também foram localizados bens, segundo informacdes dos préprios usudrios, obsoletos, ou

seja, antieconémicos. Os tombos sdo de n°s 635069 e 643719.

Nota-se e reforca-se que a condicao de “obsoletos” e “irrecuperaveis” foi dada verbalmente,
em campo, pelos préprios servidores que acompanharam a inspecdo fisica da auditoria

interna, logo, apds andlise mais profunda e especializada, a condi¢cdo podera variar.
CAUSA/CAUSA RAIZ: Os servidores ndo enviam o material para manutencdo nem

comunicam o CAP sobre esses materiais, possivelmente por desconhecerem essa

necessidade.
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CONSEQUENCIA/EFEITO: Um bem que estd tombado e supostamente em uso estd
consumindo esforcos da CAP que tem a tarefa de realizar o controle sobre este bem,
inutilmente, se o bem for irrecuperavel/obsoleto. Além do mais, a desordem gera desordem
(vide a “teoria das janelas quebradas”), e deve-se ter o cuidado de manter todo e qualquer
bem em perfeita condi¢cdo de uso, e se nao for possivel assim manté-lo, proceder-se ao

processo de baixa e desfazimento.

CONCLUSAO: Bens irrecuperaveis s3o aqueles que perderam a capacidade de operacio, e,
consequentemente, a utilidade original a que foram destinados, enquanto que bens
obsoletos (antiecondmicos) sdo aqueles que perderam a capacidade de gerar beneficios as
operacdes. Os tramites e a destinacdo final para esses bens é definida em normas. Manter

bens sem condi¢Ges em carga consome recursos e nao traz beneficios.

7. Ha bens ndo localizados.

DESCRICAO: Durante a aplicacdo da técnica de inspecdo fisica ndo foram localizados alguns
bens modveis. Importante frisar que os bens ndo encontrados durante a inspecdo fisica
tiveram seus tombos anotados para posterior tentativa de localizagdo pelo SAP/AL, ocasido

em que novamente nao foram localizados.

Aduz a IN n2 205/88 que todo servidor publico podera ser chamado a responsabilidade pelo
desaparecimento do material que lhe for confiado. Ainda, a Resolugdo CONSUP n? 25/2012
diz que é dever do servidor comunicar, imediatamente, a quem de direito, qualquer
irregularidade ocorrida com o material entregue aos seus cuidados de maneira
circunstanciada, por escrito, sem prejuizo de participagdes verbais, que, informalmente,

antecipam a ciéncia, pelo administrador, dos fatos ocorridos.

CRITERIO: Art. 83, Resolugio CONSUP n2 25/2012; IN n2 205/88.

CONDICAO: Em inspecio fisica aos bens da amostra selecionada n3o foi possivel localizar os

bens descritos na tabela.
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tombo aquisicao descricdo resumida

630073 31/12/1996 fatiador de frios
634121 29/06/2004 escaleta musical
639260 05/01/1999 retroprojetor

631380 05/01/1999 retroprojetor

635160 31/12/2002 retroprojetor

624615 31/12/1993 jogo de chaves de boca

CAUSA/CAUSA RAIZ: N3o detectado. Os dois possiveis motivos levantados por esta auditoria
(acdo ou omissdo que ainda estd passivel de apuracdo; ndo observancia do dever de guarda
e cuidado de bens publicos) foram descartados pela gestdo, ndo tendo esta reconhecido

outro motivo possivel.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Prejuizo ao patriménio da instituigdo.

CONCLUSAO: Os bens n3o localizados sdo relativamente antigos, tendo tombos originais
entre 15 e 26 anos. Bens nado localizados tém a baixa patrimonial como desfecho. O caminho
entre a ndo localizagdo do bem e a baixa passa por algumas instancias legais. O nao
percorrimento dos tramites legais pode aduzir dificuldades quanto ao dever de guarda e

conservagao do patrimoénio publico ou de proceder a baixa dos mesmos.

8. Ha bens ociosos.

DESCRICAO SUMARIA: Durante a inspecdo fisica constatou-se que ha bens ociosos nos
setores visitados. Bens ociosos, segundo a Resolug¢do 25/2012 sdo os bens que, embora em
perfeitas condicbes de uso, ndo estdo sendo aproveitados. Observou-se que os responsaveis
pelos bens desconhecem a necessidade de avisar a CAP sobre o fato.

Durante a inspecdo fisica ainda verificou-se alguns bens novos, ainda sem uso, estocados no
Setor de patrimoénio e Almoxarifado. S3o os bens de tombo 951874 (CROMATOGRAFO DE
FASE LIQUIDA), 951875 (CROMATOGRAFO DE FASE GASOSA) e 951876
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(ESPECTROFOTOMETRO DE ABSORCAO ATOMICA). Estes bens foram empenhados no

documento 2013NE800506 no valor total de RS 312.400,00. Analisando os tombos destes

bens constata-se que sua depreciacdo acumulada até o més de maio de 2019 importa em RS

86.083,85. Importa, ainda, que a justificativa para a aquisicdo dos materiais era de

“necessidade urgente de obtencdo para garantir

o desempenho das atividades

educacionais.” conforme a justificativa que consta no formuldrio para solicitagdo de

compra, integrante do processo 23215.00508/2013-11, p. 03-87 e também no Termo de

Referéncia, p. 88 - 171. Ha, ainda, uma nota nos tombos aduzindo que os referidos

equipamentos aguardam, desde 2014, a instalagdo no laboratdrio de quimica.

Retornou a gestdo que estd providenciando a instalacdo destes bens em laboratdrio préprio.

CRITERIO: Art. 79, §§ 12 e 32 e art. 117, I, ambos da Resolu¢do CONSUP n° 25/2012; art. 3°,

|, Decreto n® 9.373/2018.

CONDICAO: Em inspecdo fisica na amostra selecionada foram localizados bens ociosos,

segundo informacdes dos préprios usudrios. Os tombos sdo os de n°s 914784, 904782,

642793, 951875, 951874, 951876, 636989, 635297, 624577, 631316, 631313,923120,

624947.

tombos aquisicao descricdo resumida
914784 19/06/2012 livro

904782 18/05/2012 radio ht

642793 31/12/2002 radio ht

951875 05/02/2014 cromatografo
951874 05/02/2014 cromatografo
951876 05/02/2014 espectrofotémetro
636989 21/05/2010 batedeira

624577 31/12/1993 atomizador (pulverizador)
631316 25/09/2017 carroceria frigorifica
631313 29/12/1999 despolpadeira
923120 09/08/2012 livro

624947 31/12/1993 balanca
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Nota-se e reforca-se que a condi¢do de “ociosos” foi dada verbalmente, em campo, pelos
préprios servidores que acompanharam a inspecdo fisica, a excecdo dos bens 951874,
951875 e 951876, assim sendo, apds andlise mais profunda e detalhada, a condi¢ao podera

variar.

Os servidores nem sempre tém a ciéncia que, se um bem ndo esta mais sendo util no seu

setor, ele poderia ser Util em outro setor ou outro campus, ou ainda outra instituicao.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Desconhecimento da necessidade de comunicar a CAP que ha bens

0Ciosos.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Um bem que estd tombado e supostamente em uso estd
consumindo esforcos da CAP que tem a tarefa de realizar o controle sobre este bem,
inutilmente, se o bem estiver ocioso. Bens de valor elevado e de depreciagdao acelerado,
como os bens de alta tecnologia, quando ndo utilizados, configuram capacidade ociosa,
caracterizando ineficiéncia por falta de planejamento ou negligéncia, causando danos ao

erario.

CONCLUSAO: O decreto 9.373/2018 aduz que bem ociosos sdo considerados inserviveis,
podendo ser objeto de transferéncia interna ou externa. Na situacdo sob apreco, quando
constatada a ociosidade dever-se-ia proceder a transferéncia interna para dar cumprimento
a funcdo do bem, qual seja, ser colocado em uso de forma a justificar a sua aquisicao.

9. Ha bens fora do Campus AL sem o devido termo.

DESCRICAO: Durante a aplicacdo da técnica de auditoria de inspec3o fisica constatou-se que

o0 bem de tombo n2 638512 (trator agricola) ndo se encontra no Campus.

CRITERIO: Resolucdo Consup 25/2012, Art. 55 e 56:
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Art. 55° Para movimentar um bem que esteja sob a guarda de determinada
unidade setorial interna, deve, seu responsavel, comunicar expressamente o
encarregado do Patrimonio, que expedira o respectivo termo de movimentagao.

Art. 56° A movimentagdo sem troca de responsabilidade podera ser utilizado:

| — para conserto ou garantia, em que ndo se efetuard troca de responsabilidade;
In—...
§ 12 O termo de movimentagdo que alude o inciso | deste artigo sera emitido e
assinado pelo encarregado do Patriménio, tomando as providéncias cabiveis para o
envio ao conserto ou garantia.
CONDICAO: Durante a aplicacdo da técnica de auditoria de inspegdo fisica constatou-se, por
resposta ao questionamento oral, que o bem de tombo n? 638512, pelos servidores

chamado de “tratorzinho”, ndo se encontra no Campus. Segundo os servidores, este bem

estaria na empresa “ljui Veiculos” para conserto.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Desconhecimento dos procedimentos e tramites administrativos
aplicaveis quando ha a necessidade conserto ou garantia, notadamente avisar a

Coordenacado de Patriménio e preencher o Termo de Movimentacao.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Um bem sem o controle formal pode n3o retornar ao Campus. Ha
um risco muito alto de se perder a guarda do bem em se o uUnico servidor que sabe do
paradeiro ser afastado ou de a empresa que tem a guarda do bem entrar em faléncia ou ser

furtada.

CONCLUSAO: As Resolucdes do Conselho Superior - CONSUP tém for¢a normativa que nio
pode ser relegada. E usual da administracdo transmitir a posse de um bem mdvel em casos
de necessidade de manutenc¢do, porém, a gestdao corre um risco alto quando um servidor

decide o fazer informalmente.

10. Ha bens repetidamente ndo localizados pendentes de baixa.

DESCRICAO: H4 bens em carga que foram repetidamente n3o localizados. Esses bens
tiveram deflagrado o processo de apuracdo de responsabilidade, mas, por algum motivo,

ndo tiveram prosseguimento ou ndao foram concluidos. Realizou esta UAIG o cotejamento
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entre as informacdes da CAP/AL e da COPSIA, no intuito de identificar os bens ndo

localizados que ja estdao em procedimento disciplinar.

CRITERIO: Resolugdo 25/2012, art. 83.

CONDIGAO: Durante os trabalhos de campo n3o foram localizados alguns bens, quando
entdo realizou-se um cotejamento entre as informagdes sobre os tombos dos bens nao
localizados e as informagdes obtidas da COPSIA sobre processos envolvendo bens méveis do
Campus Alegrete. Neste momento observou-se que ha processos em tramite na COPSIA
sobre a responsabilidade pela ndo localizacdo dos bens 904778, 904779, 6,36700, 928229,
950603, 951847, 973052 e 633049, sendo que a noticia de irregularidade referente aos
demais itens ndo localizados sequer teve andamento, tanto no que diz respeito a apuracao,
quanto a eventual baixa, a saber: os bens de tombos 637690 e 642800 (radios receptores)
cujo pedido de providéncia data de 03 de outubro de 2016; os bens 634581, 636495 e
636673 (filmadora, carregador e bateria, respectivamente) cujo pedido de providéncia data
de setembro de 2014; o bem 641242 (cdmara digital) cujo pedido de providéncia data de
junho de 2016; o bem 973052 (notebook) cujo pedido de providéncia data de julho de 2018.

CAUSA/CAUSA RAIZ: Inexisténcia de um tramite administrativo especifico para baixa de

bens moveis ndo localizados.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Dano ao erario como consequéncia da fragilidade nos controles

em processos que ndo foram adiante e que ndo ha qualquer decisdo sobre eles.

CONCLUSAO: Os tramites administrativos da gestdo publica s3o, por via de
regra, impositivos, ndo obstante haver algum espaco para a discricionariedade, porém,
mesmo a discricionariedade obriga ao gestor tomar alguma providéncia quando da
ocorréncia de irregularidades. Se a gestdo entender conveniente, pode avaliar o tramite

recomendado pela cgu no endereco eletrénico

<https://www.google.com/url?q=https://www.cqu.gov.br/sobre/perguntas-frequentes/atividade-

disciplinar/dano-e-desaparecimento-de-

bens%232&sa=D&ust=1566920260797000&usg=AFQjCNEFxOvFyOycL 6hbXLG6CVWcpfgOaA>.
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RECOMENDACOES

1 — A alta administracdo e as instancias de gestdo patrimonial, especialmente a CAP/AL,
continue promovendo ampla divulgacdao aos servidores sobre os tramites patrimoniais e
responsabilidades, de modo a conscientizar os servidores acerca da importancia de se
manter sempre em dia todos os bens méveis.

2 — A alta administracdo para que promova o seguimento das eventuais apurac¢des ja
correntes versando sobre desaparecimento de bens

3 - Que a Alta Administracdo dé inicio as apuragdes pendentes de abertura do respectivo
processo administrativo.

4 — A CAP/AL para que proceda ao saneamento patrimonial, que, em gestdo patrimonial,
segundo literatura da area, consiste na baixa de bens sem utilizagdo e/ou daqueles bens que

deixaram de ser utilizados por inservibilidade ou ainda, que foram substituidos.

5 — A Reitoria\PRAD que promova ampla divulgacdo sobre a migracdo para o sistema SIADS e
suas implicagdes.

21



CONCLUSAO

Embora haja utilizacdo do patriménio em atendimento efetivo a atividade fim do Campus AL,
as analises realizadas evidenciaram a necessidade de melhorias na gestdo patrimonial
quanto ao uso de bens mdveis, conforme recomendagdes propostas no presente Relatério.

Verifica-se que significativa parte das impropriedades possui origem remota, ou seja, ja vém
de gestdes passadas, enraizadas por meio de uma cultura empresarial embasada na
pessoalidade e no conhecimento pessoal de cada servidor. H4 que se quebrar essa
resisténcia a burocracia saudavel, essa que ajuda a gestao a manter o efetivo controle.

Pontua-se que, embora desatualizadas, as normas institucionais sobre gestdao patrimonial
possuem procedimentos que podem e devem ser usados, devendo ser amplamente
conhecidas pela comunidade de servidores do campus.

Quanto a eficiéncia da gestdao do patrimoénio sugere-se a adogdao das recomendac¢bes deste
Relatério, a fim de melhorar a eficiéncia e eficdcia da gestdo, evitando retrabalho e
eventuais desperdicios.

Ainda, é salutar levantar a importancia de que se dé inicio ao gerenciamento de riscos na
area de patrimbnio, em ambito institucional, de maneira a racionalizar as atividades e torna-
las mais eficazes, efetivas e econémicas, fortalecendo a cultura da regular aplicacdo dos
recursos publicos.
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