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MISSAO DA AUDIN

A Unidade de Auditoria Interna - AUDIN é o érgdo responsdvel por fortalecer e
assessorar a gestdo, bem como desenvolver acles preventivas destinadas a garantir a
observancia dos principios constitucionais da administracdo publica e seus correlatos
infraconstitucionais, especialmente os da legalidade, moralidade, economicidade,
impessoalidade e da probidade dos atos da administragdo, no ambito do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha.



RESUMO

Trata-se de Auditoria executada nas obras em andamento do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFAR), com o objetivo de avaliar, por meio de amostragem
e da coleta de evidéncias, a respeito da governanca, existéncia e suficiéncia dos controles
internos referentes a drea em questdao. Da mesma forma, foi avaliada a eficiéncia e a eficacia
das atividades operacionais relacionadas ao tema, bem como a conformidade entre o objeto
contratual e o que foi efetivamente entregue.

Compete a Auditoria Interna do IFFAR, no cumprimento de sua missdo institucional,
aumentar e proteger o valor organizacional da instituicdo, fornecendo avalia¢do, assessoria e
aconselhamento baseados em riscos. Nesse sentido, foi levada em conta a alta relevancia
material da acdo, uma vez que as obras em andamento na instituicdo, no momento do inicio
da ac¢do, totalizavam RS 6.207.445,00.

No que se refere aos controles internos, observou-se, de modo geral, a sua suficiéncia,
porém com baixa aderéncia. E imprescindivel que os mesmos sejam divulgados e tenham
sua implementacgdo efetivada em toda a instituicao.

Em relacdo a gestdo das obras em andamento, constatou-se a necessidade de maior
formalizacdo dos atos administrativos nos processos, para reforgcar uma cultura de controle
e governanca, gerando assim um fortalecimento quanto a sua eficiéncia e eficacia, uma vez
que a efetividade dessa d4rea é imprescindivel para a consecucdo das finalidades
institucionais.



INTRODUCAO

Dando cumprimento ao Despacho 12/2019 do Gabinete/Reitoria, foi executada a¢do de
auditoria nas obras em andamento do IFFar. Justifica-se a presente acdo em virtude da alta
materialidade envolvida, pois as obras em andamento no momento do langamento da
ordem de servico (sete obras) totalizavam RS 6.207.445,00. O escopo foi selecionado
considerando as duas obras de maior valor, tendo sido selecionados os Campus Julio de
Castilhos (RS 1.262.141,31) e Campus Avancado Uruguaiana (RS 1.427.851,66). O foco da
presente acdo resume-se na verificacdo da conformidade da execucdo contratual,
verificacdo da atuacdo da fiscalizacdo, bem como das providéncias da gestdo relativas aos
apontamentos oriundos da fiscalizagao.

Para o planejamento da acdo, utilizaram-se como base legal a Lei 8.666/93, Lei 4.320/64, o
Roteiro de Auditoria em Obras Publicas (Tribunal de Contas da Unido — TCU), bem como
Orientagdes Técnicas 017 e 019/2016 do Instituto Brasileiro de Auditoria em Obras Publicas
— IBRAOP. Durante todo o processo, a equipe de auditoria designada contou com o auxilio
de membros da Coordenagao de Engenharia do IFFar.

Os trabalhos foram realizados através de inspecdo fisica das obras, bem como analise
documental. Foi utilizada técnica chamada “curva ABC” para selecdo do escopo a ser
verificado in loco na obra.

A curva ABC é basicamente um método de classificacdo de informacdes que
trabalha em funcdo do valor relativo dos recursos analisados. E baseada em um
teorema desenvolvido pelo economista e engenheiro italiano Vilfredo Pareto, feito
a partir de um trabalho no qual ele identificou que 80% da riqueza se concentrava
em apenas 20% da populagdo e mais tarde adaptado pela General Electric a
classificagdo de recursos. O Grupo A representa os elementos criticos e seu
controle é de extrema importancia para as atividades. Os elementos do Grupo B
possuem valores, importancia ou quantidades relativas. O Grupo C, que representa
50% dos elementos, possui custos, quantidades ou importancia de menor impacto.
(SALVIANO, SOUZA NETO, 2016, p. 5 e 6).

Com relagdo ao campus Julio de Castilhos, dos 17 itens contidos na planilha or¢amentaria
selecionados da curva A que representavam 50% do total da obra, 15 foram verificados
conforme a possibilidade do momento do andamento da obra, ndo tendo sido possivel
verificar 2, em virtude de ndo estarem medidos. Também foram verificados aleatoriamente
itens das curvas B e C. A analise consistiu em comparacao entre cada item selecionado na
planilha orcamentaria com o item efetivamente contido na obra. Foram objeto de andlise as
planilhas de medicdo em comparagao com o cronograma fisico-financeiro. Também foram
analisados os didrios de obra e registros de ocorréncia contidos no processo de execucao
contratual, bem como a compatibilidade da planilha orcamentdria com os valores praticados
no mercado e se a mesma possuia a previsdo de todas as etapas necessarias a conclusdo do
objeto.

Cumpre ressaltar que a obra analisada vem sendo realizada desde 2014, tendo passado por
periodo de abandono do contrato por parte da primeira empresa contratada, e



posteriormente, tendo sido objeto de novo processo licitatério (tomada de pregos 01/2018)
buscando a sua finalizacdo. Isto posto, reforcamos que foi objeto de andlise da auditoria
somente o que tange ao novo contrato (38/2018).

J4 com relacdo ao exame no Campus Avancado Uruguaiana, foram verificados os 13
primeiros itens da curva ABC, conforme a possibilidade do momento do andamento da obra.
A andlise consistiu em comparacdo entre cada item selecionado na planilha or¢camentaria
com o item efetivamente contido na obra. Foram objeto de andlise as planilhas de medicao
em comparagdo com o cronograma fisico-financeiro. Também foram analisados os diarios de
obra e registros de ocorréncia contidos no processo de execucdo contratual, bem como a
compatibilidade da planilha orcamentdria com os valores praticados no mercado e se a
mesma possuia a previsdo de todas as etapas necessdrias a conclusao do objeto.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho foi o de responder as seguintes questdes de
auditoria, em sentido amplo:

1. Ha controles internos com relagdo a normatizacdo dos procedimentos
da execugdo de obras?

2. Os controles internos relativos a execugao de obras de engenharia sao
suficientes?

3. Ha aderéncia a esses controles?

4. Ha conformidade entre o contrato administrativo e o servigo
efetivamente executado?

5. O fiscal da obra estd acompanhando a execuc¢do do objeto contratado,
de acordo com as cldusulas pactuadas no contrato e demais
legislagdes pertinentes?

Para avaliar estes itens foram formuladas outras questées a partir de cada um dos pontos
acima elencados, considerada a normativa vigente, além das boas praticas de gestdo. Estas
guestdes derivadas constituiram um checklist de auditoria, que foi um guia para a realizacao
do trabalho de campo. Apés a aplicacdo das técnicas de auditoria para coleta de
informacdes, estas foram processadas e avaliadas de forma a compor os “achados de
auditoria”, aqui tratados como “resultados dos exames”. Apds, foi dada ciéncia aos gestores
responsaveis para que emitissem manifestacdo sobre cada um dos resultados. Apds a
resposta dos gestores, efetuou-se a elaboracdo das recomendacdes de auditoria.

N3do houve limitacOes ou restricdes ao trabalho que influenciaram nas respostas as questoes
de auditoria. As unidades clientes da presente acdo de auditoria atenderam prontamente a
equipe executora no que lhes coube, ndo negando informacdes ou documentos sempre que
Ihes fora solicitado.

A execucdo de contratos de obras publicas no IFFar ainda ndo havia sido objeto de auditoria
e acompanhamento por parte desta Unidade de Auditoria Interna, de forma que ndo haviam
recomendacdes anteriores para verificacdo da implementacao.



RESULTADOS DOS EXAMES

Aqui trataremos dos achados identificados de forma separada, por obra analisada.

1.

CAMPUS AVANCADO URUGUAIANA

Com relacdo a obra do ginasio poliesportivo do Campus Avancado Uruguaiana, o resultado
dos exames identificou os achados abaixo elencados.

1.1 INFORMAGOES

A seguir trazemos algumas informacdes, que sao fatos constatados durante os trabalhos de
auditoria interna, que devem ser observados pela gestdo, mas que ndo geraram
recomendacgao.

1)

2)

3)

4)

5)

Existem ARTs sem a assinatura do responsdvel pela instituicdo. Os projetos também
estdo sem a assinatura do responsavel pela instituicdo. A assinatura é importante em
virtude de comprovar a regularidade do documento, pois sem as assinaturas o
documento perde o valor legal.

Observou-se a auséncia de autorizacao formal para a contratacdo (formuldrio de
solicitacdo de contratagdo nao possui assinaturas DPDI, COF, DAD e nem do
ordenador de despesas).

Considerando a finalizacdo da presente obra, orientamos atentar para os itens 16.1.9
e 16.1.10 com relacdo aos documentos necessarios para o recebimento definitivo da
mesma.

As alteracOes efetuadas devem constar no “as built” (Norma ABNT NBR 14645:2005).

O quadro de servidores do Campus Avangado Uruguaiana é pequeno e a estrutura como um
todo demanda melhorias. Por ser campus avancado e ndo possuir total autonomia, é
imprescindivel que receba toda a assisténcia que necessite da parte tanto do campus ao qual
é ligado (Sdo Borja), quanto da Reitoria.

1.2 ACHADOS

Antes dos achados de auditoria interna propriamente ditos, expomos no quadro 1 a lista de
itens verificados que embasaram os achados elencados.



%
Ite Mdéo-de- executa | %acu
m Descrigcdo Quantidade | Un Material Obra Total do m
.4 Piso Madeira Pau Marfim 2cm 211.052,8 263.814,4 23,046
13 | flutuante sobre barr. 640,00 | M2 0 52.761,60 0 % 23%
.3 Estrutura metalica em tes/trelica,
6 | vao livre de 25m fornecim e mont 1.000,67 | M2 75.140,31 18.792,58 93.932,89 | 8,206% 31%
.4 Janela de ago basculante, fix ¢
8 | parafuso s/ contra marco, s/ 173,00 | M2 53.659,41 13.416,15 | 67.075,56 | 5,859% 37%
.2 Massa Unica p/ recebim de pint. em
13 | argamassa 1:2:8 2.426,95 | M2 46.767,33 11.697,90 | 58.465,23 | 5,107% 42%
.1 Alven. Vedagdo blocos ceram
7 | furados(e=14cm) par area maior 987,50 | M2 37.752,13 9.440,50 | 47.192,63 | 4,123% 46%
.5 Piso em concreto 20MPa prep mec,
13 | e=7cm, incl.jtas dil em mad 1.000,00 | M2 32.980,00 8.260,00 | 41.240,00 | 3,603% 50%
.2 Aplic man de pintura c/ tinta
15 | texturizada acrilica 2.426,95 | M2 32.739,56 8.203,09 | 40.942,65 | 3,577% 54%
.2 Tergamento perfil U enrrij
6 | 200x75x25 #2.66 868,35 | M 28.473,20 7.129,15 | 35.602,35 | 3,110% 57%
.4 Telhamento ¢/ telha ago/alum
9| 0.5mm 1.011,59 | M2 27.909,77 6.979,97 34.889,74 | 3,048% 60%
.6 Armac3o de aco CA-50 p/1m?3 de
4 | concreto 44,59 | KG 17.427,11 4.356,89 | 21.784,00 | 1,903% 62%
.7 Concretagem de blocos de
coroam.E baldrames 30MPa ¢/
4 | bomba, 54,59 | M3 16.582,26 4.145,02 20.727,28 | 1,811% 63%
.1 Vidro liso comum transparente,
14 | 5mm 173,00 | M2 15.037,16 3.761,02 | 18.798,18 | 1,642% 65%
16. | .4 Rede de Protegdo da quadra
3. poliesportiva 600,00 | M2 14.706,00 3.678,00 | 18.384,00 | 1,606% 67%

Quadro 1. lista de itens verificados resultantes da curva ABC:

1) Divergéncias entre projeto basico e obra executada.

DESCRICAO: O projeto licitado n3o previa medidas de seguranga contra incéndio
como: hidrantes e mangotinhos, alarme e a quarta porta de saida de emergéncia.
Porém, estes itens encontram-se instalados.

CRITERIO: Lei 8666/93, art. 62, IX, art. 14.

CONDICAO: Pdde-se verificar, no momento da auditoria (obra j4 em fase de
finalizacdo), que houve modificacdes no projeto que ndo foram formalizadas, o que
ocasionou a discrepancia entre o projeto inicialmente licitado e a obra executada. E
importante salientar que as modificagcdes foram pertinentes, porém a norma vigente
exige que estas sigam um rito previamente definido, devendo ser executadas via
contrato aditivo. Pertinente também salientar que a gestdo publica é regida pelo
principio da legalidade administrativa — este define que s é permitido ao poder
publico fazer o que é previsto em lei, de forma expressa, o que ndo é o caso das
alteragdes contratuais ndo formalizadas.

CAUSA: Projeto basico elaborado de forma deficitaria, sem conter nivel de precisao
adequado para caracterizar a obra, em dissonancia com o disposto no art. 62, inciso




IX, da Lei 8.666/93. Possivel troca de servicos entre contratante e contratada, de
forma a evitar o tempo a ser gasto com a elaboracdo e aprovacao de termo aditivo.
CONSEQUENCIA/EFEITO: A execucdo de servicos ndo previstos inicialmente, sem a
elaboracdo de termo aditivo para tanto, pode acarretar grave falta administrativa,
em virtude de ferir o principio da legalidade, bem como da transparéncia
administrativa. Ainda que altamente justificadas as altera¢Oes, estas devem ser
formalizadas. A falta de formalizacdo dos atos administrativos impede que a gestao
comprove que sua atuagao foi regular.

CONCLUSAO: Convém lembrar que a caracterizac3o precisa, completa e adequada do
objeto é condicdo essencial para a contratacdo, segundo o que dispde o artigo 14 da
Lei. 8.666/93. Necessario aprimorar a elaboracdo do projeto basico, bem como,
quando demonstrarem-se necessarias alteracdes, fazé-las de modo formal, evitando
a execucdo de servicos sem cobertura contratual, prezando pela legalidade dos atos
administrativos.

(foto dos mangotinhos tirada no momento da execugdo da inspegéo fisica).
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| |

(imagem da saida de emergéncia inicialmente ndo prevista no projeto basico).

2) A planilha orgamentdria ndo contém a previsao de todos os itens necessarios a

execucao da obra.

DESCRICAO: A planilha orcamentaria possui um nivel de detalhamento insuficiente,
nado representando a totalidade dos servigos executados na obra.

CRITERIO: Art. 38, Lei 8666/93.

CONDIGCAO: Em analise a planilha orcamentaria utilizada no processo licitatério, foi
possivel verificar que a mesma ndo previu a totalidade dos servicos necessarios para
a finalizacdo da obra, ndo trazendo, por exemplo, a previsdo de itens do PPCI.
CAUSA: Fragilidades nos controles relativos a elaboracdo da planilha orcamentaria e
projeto basico; projeto basico deficitario.

CONSEQUENCIA/EFEITO: O n3o detalhamento de todos os servicos necessarios para
a finalizacdo da obra prejudica a competitividade do certame, pois os servicos
inicialmente ndo previstos necessitardao de aditivo posterior para serem executados,
e ndo ha como garantir que os mesmos serao contratados pelo melhor preco do que
poderiam ter sido contratados no momento do processo licitatorio, ainda que
observada a média do preco de mercado.

CONCLUSAO: Uma planilha orcamentdria que nido traz a previsdo de todos os itens
necessarios a conclusdo da obra indica controles frageis no que concerne ao
planejamento da obra.
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3) Discrepancia (incompatibilidade) entre projeto basico e planilha or¢camentdria com
relagdao a concretagem.
DESCRICAO: O item 4.7 da planilha orcamentdria apresenta uma discrepancia com o
projeto basico.
No projeto estrutural da fundagdo consta a necessidade de FCK=200kg/cm?(20MPA)
(prancha A1), enquanto na planilha orgamentdria consta concretagem de bloco de
concreto e baldrame de 30MPA com bomba.
Ainda, o projeto da superestrutura (prancha E4) prevé para a estrutura
FCK=200kg/cm?(20MPA), enquanto existem trés itens de concreto na planilha: 5.3
(30 MPA), item 5.8 (pilares — 25 MPA), item 5.14 (20MPA — lajes).

OBSERVAGOES:
FCK=200 Kg/cm?® para fundagio.
Recobrimento de Blocos = 3,5 cm.

(Imagem: prancha A1l projeto estrutural fundagio).

OBSERVAGOES:
FCK=200 Kg/cm? para fundacéo.
FCK=200,0 Kg/cm? para a estrutura.
Recobrimento de pilares = 2,5 cm.
Recobrimento de vigas = 2,5 cm.
Recobrimento de vigas baldrames = 2,5 cm.
Capeamento de laje pré-moldada = 5,0 cm (Minimo)
Slump 6 £ 1cm.
Os fundos de vigas baldrames devera ser, agulado
e posteriormente apiolados, com soquetes de 20,0 Kgf.
Sobrecarga das Lajes de Piso = 250 Kgf/m?
Sobrecarga das Lajes de Forro = 100 Kgf/m?

(Imagem: Anexo XVII-PROJETO ESTRUTURAL)
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ANEXO IV - PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS.pdf - Adobe Acrobat Reader DC
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carga, descarg, fransp, solo 12
89885 categ, DMT 0,2km

4 FUNDAGAO

41 Escavagdo mec. de vala até 15m ¢/

90082 : escav hidr em solo de 12 categ 21,05 m* 8,10 219,11

42 Escavagéo Manual p/ Blocos de coroam.

96523 Ou sapatas ¢/ prev de formas 6.76 m* 7091 479,35

43 ESTACA HELICE CONT., D=30cm

00808 ¥ ATE 15m 294,00 m 63.87 18.777.78

44 Lastro ¢/ mat granular, aplic em

3
96621 S 484 m 135,72 656,88

45 Fabric, mont, desm formas p/ bloco de

96531 - coroam, mad serr 25mm, 2x util 4368 m? 72,52 3.167.67

73990/001 concreto

Amacdo de ago CA-50 p/im*® de

46 4459 m? 514,25 2293041

Concretagem de blocos de coroam.
47 E baldrames 30MPa ¢/ bomba, lang, 54,59 m* 399,69 21.819,08
96557 adens, acabam

ESTRUTURA EM CONCRETO
ARMADO

54 Fabric, mont, desm formas vigas

96533 baldrames, mad serr 25mm, 2x util 6600 n 6361 432540

73990/001 ) concreto

Amacdo de aco CA-50 p/im*® de

52 9,72 514,25 4.998,51

Concretagem de blocos de coroam
53 E baldrames 30MPa ¢/ bomba, lang, 972 m 399,69 3.884,99
96557 adens, acabam

(Imagem: planilha de custos e formagdo de precgos)

4)

CRITERIO: Lei 8666/93, art. 62, IX, art. 14.

CONDICAO: Durante os trabalhos de auditoria, em andlise documental realizada no
processo licitatério, cotejando o projeto basico com a planilha orcamentaria,
identificou-se discrepancia no tocante a concretagem, que no projeto previa a
necessidade a menor do que na planilha orcamentaria.

CAUSA: N3o observancia dos requisitos constantes no projeto bdsico para a
elaboragao da planilha orgamentdria, falhas de conferéncia durante a execugao do
processo licitatorio.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Considerando que o concreto previsto na planilha
orcamentadria foi a maior do que o previsto no projeto bdsico, sem justificativa
formalmente registrada, fere-se o principio da economicidade, pois a concretagem
definida como necessaria no projeto demandaria um custo significativamente menor
para a instituicao.

CONCLUSAO: A n3o observancia do projeto basico para a elaboracdo da planilha
orgcamentadria, que orgou item/servico mais caro do que o necessario, pode tornar o
processo antiecondmico para a instituicao, além de incorrer em impropriedades.

Existéncia de boletins de medi¢gao com nota posterior a nota fiscal.

DESCRIGAO: As medi¢des n? 1, 3, 4, 8 possuem data posterior a nota fiscal referente
a mesma.

CRITERIO: Lei 8666/93. Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia do IFFar.

CONDIGAO: Boletim de medigdo emitido posteriormente a emissdo da nota fiscal,
guando a medicdo deveria ser efetuada anteriormente a emissdo da nota, pois esta
deve ser emitida com base nos valores/quantitativos medidos pelo fiscal técnico da
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5)

6)

obra.

CAUSA: N3o identificada.

CONSEQUENCIA/EFEITO: A medi¢do posterior & emissdo da nota fiscal pode denotar
falhas no que concerne a fiscalizacdo — medicdo das parcelas de obra.

CONCLUSAO: A nota fiscal deve ser elaborada com base na porcentagem medida
pelo fiscal técnico, e ndao o contrario. O nimero do boletim de medi¢gao é um dos
itens que deve estar contido na nota fiscal, segundo o Manual de Gestdo e
Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia do IFFar.

Diarios de obra preenchidos de forma incompleta.

DESCRICAO: Foram identificados diarios de obras sem completo preenchimento de
todos os campos necessdrios. Ha didrios de obra sem a lista de funcionarios, sem
assinaturas e sem o preenchimento das condi¢Ges climdticas do dia. Este ultimo
ponto é necessario em virtude de possivel pedido de aditivo por razdes climaticas, e
para tanto é necessdria a comprovacao efetiva de que as condigdes climdticas nao
foram favoraveis ao término da obra no prazo inicialmente previsto. Também nao foi
identificado o preenchimento do didrio de obras aos sdbados e domingos, conforme
contrato (didrio deve ser preenchido diariamente) e Manual IFFar, ainda que
preenchido como dia nao trabalhado.

CRITERIO: Resolucdo N2 1.024/2009 CONFEA; Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de
Obras e Servigos de Engenharia — IFFar.

CONDIGAO: Em analise ao processo de execucdo da obra, verificou-se que existem
didrios de obra preenchidos de forma incompleta, deixando de conter informagdes
importantes.

CAUSA: N3o compreensdao da necessidade do total preenchimento dos diarios de
obras.

CONSEQUENCIA/EFEITO: A auséncia de assinatura do diario de obra faz com que o
documento ndo possua validade. A auséncia da lista de funciondrios também
acarreta prejuizos, pois apesar de a lista de funciondrios estar contida na GFIP da
obra, s6 pode-se comprovar que os funcionarios constantes na GFIP sdo os
devidamente contratados para a execucdo contratual em vigor a partir da relacao
constante nos diarios de obras. Ainda, a instituicdo é responsavel pelos trabalhadores
gue se encontram trabalhando dentro de suas instalagdes, e os mesmos devem estar
legalizados para evitar questdes trabalhistas.

CONCLUSAO: E importante atentar para o correto preenchimento dos didrios de
obra, englobando os finais de semana, a assinatura dos representantes da empresa e
da contratante, a lista de funcionarios e as condi¢Ges climaticas do dia.

Inicio da obra sem o alvara de licenga de construgao da prefeitura.

DESCRIGAO: A obra teve inicio sem o alvaré de licenca de construgdo da prefeitura
(alvara é do dia 26/04, e a ordem de servico de inicio da obra é do dia 02/01).
CRITERIO: Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia —
IFFar.

CONDIGAO: Foi identificado pelos testes de auditoria que o inicio da obra deu-se sem
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7)

estarem preenchidos todos os requisitos necessarios; nesse caso, sem a autorizacao
emitida pelo Poder Publico Municipal.

CAUSA: possivel intempestividade no pedido de licencga junto a Prefeitura Municipal,
demora da Prefeitura no atendimento as suas demandas.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Execucdo de obra n3o totalmente regularizada.
Possibilidade de aplicacdo de multa por parte do Poder Publico Municipal, bem como
embargo da obra.

CONCLUSAO: O inicio da obra sem todos os requisitos legais preenchidos pode
ocasionar sang¢des para a administracdo publica e responsabilizacdo dos servidores
gue deram causa as sang¢des. A gestdo assume um risco alto ao ndo observar o
andamento de todos os tramites legais necessdrios antes de dar inicio a obra.

Discrepancia entre memorial descritivo, planilha orgamentaria e executado nas
areas internas.

DESCRICAO: O memorial descritivo contém a previsdo de tinta acrilica (externa) e
tinta PVA (interna), enquanto o orcamento prevé a pintura texturizada em toda a
area, e os testes de auditoria demonstraram a existéncia de pintura texturizada na
parte externa e acrilica sem textura na parte interna.

CRITERIO: Constituicdo Federal, art. 71, caput.

CONDIGAO: Os testes de auditoria identificaram diferencas no tocante ao tipo de
tintura previsto na planilha orcamentaria e a efetivamente utilizada para a pintura da
parte interna da obra.

CAUSA: Possivel falha na elaboracdo da planilha orcamentaria, que previu item
diferente do previsto no memorial descritivo, bem como no recebimento de parcela
de obra/medicdo relativa ao periodo que conteve o servico de pintura.
CONSEQUENCIA/EFEITO: pagamento a maior, gerando prejuizo para a administracdo
publica.

CONCLUSAO: Considerando a utilizacdo de item de valor menor do que o cotado
inicialmente na planilha orgamentaria, deveria o pagamento ter sido efetuado de
acordo com o mesmo, bem como tais ajustes deveriam constar no didrio de obras.
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(Nesta imagem é possivel verificar a pintura utilizada na parte interna, ndo texturizada)
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(Nesta imagem é possivel verificar a

Gt S s 1 ®
pintura externa texturizada)

8) Auséncia de projeto estrutural da estrutura metalica da cobertura.

DESCRIGAO: N3o foi identificado projeto estrutural da cobertura — estrutura metalica
CRITERIO: Lei 8666/93 art. 62, IX.

CONDIGAO: Cotejando a inspegdo fisica & obra com o projeto basico, foi possivel
identificar a auséncia de projeto estrutural da cobertura da obra (estrutura metalica).
CAUSA: Deficiéncias na elaboragdo do projeto basico.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Isso pode acarretar alteragdo de quantitativos,
especificacbes e métodos construtivos. Também podem ocorrer modifica¢des
indevidas, com exclusGes de servicos. Ainda, a auséncia de parte importante de um
projeto, como a estrutura metalica da cobertura, pode acarretar paralisacdo da obra
para fins de regularizacdo (elaboracdo do projeto e do termo aditivo respectivo).
CONCLUSAO: Convém lembrar que a caracteriza¢do precisa, completa e adequada do
objeto é condigdo essencial para a contratagao, segundo o que dispGe o artigo 14 da
Lei. 8.666/93. Necessario aprimorar a elaboragdo do projeto bdsico, bem como,
quando demonstrarem-se necessarias alteragdes, fazé-las de modo formal, evitando
a execucao de servigos sem cobertura contratual, prezando pela legalidade dos atos
administrativos.
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9) Auséncia de designagao formal de preposto da empresa contratada.
DESCRIGAO: N3o foi identificada no processo de execugdo contratual a existéncia de
carta de preposto.
CRITERIO: Lei 8666/93 art. 68.
CONDIGAO: A inexisténcia de carta de preposto pode evidenciar o andamento da
obra sem a presenca de representante da contratada, o que contraria a legislacdo em
vigor.
CAUSA: Possivel cultura da informalidade.
CONSEQUENCIA/EFEITO: Andamento da obra sem a presenca de representante legal
formalmente indicado, a quem a administracdo tem o dever legal de se reportar caso
precise tratar de assuntos relacionados a execug¢do do contrato.
CONCLUSAO: E obrigacdo da administracdo publica solicitar a indicacdo formal de
preposto que represente a empresa durante a execugdo do contrato. Assuntos
relacionados ao andamento da obra, solicitacdes de informacdes, esclarecimentos,
determinagOes de correcBes e ajustes, sé podem ser tratados com o mesmo, de
acordo com a legislagdo vigente.

10) Impossibilidade de comprovagdo de que os precos contratados sio compativeis
com os precos de mercado.
DESCRICAO: N3o foi possivel comprovar a equivaléncia dos precos orcados com 0s
precos de mercado, pela inexisténcia da planilha de composicdo de precos ao final da
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planilha orcamentaria, bem como auséncia de pesquisa de precos (itens 6.2, 16.2.1,
16.3.1, 16.3.2, 16.3.3, 16.3.4 — composicOes, e itens 10.1 até 10.17; 10.19 até 10.38;
10.40, 10.41, 10.46, 10.49, 10.51, 11.4, 11.12, 11.15. até 11.17; 11.19 até 11.22;
11.24 até 11.30; 11.37 até 11.40; 11.42; 11.47; 11.48; 11.50; 13.03).

CRITERIO: Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia —
IFFar; Decreto-Lei 200/1967, art. 93; Decreto 93.872/1986, art. 66; Decreto
7983/2013, art. 13.

CONDICAO: A analise do processo licitatério permitiu verificar que nio ha pesquisa
de precos anterior a planilha orcamentaria, impossibilitando a comprovacdo de que
os precos orcados sdo compativeis com os de mercado, bem como a comprovacao da
inexisténcia de sobreprecos.

CAUSA: Possivel pesquisa de pregos realizada informalmente.
CONSEQUENCIA/EFEITO: A impossibilidade de comprovacdo de que os precos
orcados sdo compativeis com o de mercado ndo permite que se demonstre que nao
houve superfaturamento/sobrepreco nos valores contratados, bem como fere o
principio da legalidade administrativa (a pesquisa de precos é item obrigatério do
processo licitatério).

CONCLUSAO: A auséncia de pesquisa de precos impossibilita que se conhegcam os
critérios utilizados para a formacdao do preco admissivel pela Administracdo na
medida em que ndo hd fundamentagdo para os precos adotados, o que ndo permite
garantir uma contratacdo com prec¢os adequados a realidade do mercado. Cabe ao
gestor de recursos publicos comprovar sua boa e regular aplicagdo; em outras
palavras, o gestor possui o 6nus de comprovar a aplicagcdao vantajosa (em relagdo ao
mercado) e regular (em relagao a conformidade), de acordo com a normativa vigente
e com vasta e reiterada jurisprudéncia sobre o assunto.

11) N3o consta junto ao termo aditivo do contrato o complemento do seguro.

DESCRICAO: O Seguro-Garantia é uma das modalidades de seguro previstas no art.
56, § 12 da Lei 8666/93, e tem por finalidade garantir o fiel cumprimento das
obrigacbes assumidas por empresas em licitacbes e contratos. O seguro-garantia
atualmente em vigor possui validade 30 dias a menor do que o novo prazo para
término do contrato, fazendo com que o contrato permaneca descoberto por um
periodo.

CRITERIO: Lei 8666/93 art. 56, § 12.

CONDICAO: Contrato com previsdo de prestacdo de garantia por parte da contratada,
cujo seguro nao cobre o periodo total do contrato. Foi firmado aditivo contratual de
prazo, porém nao realizou-se a renovacgao da garantia para o mesmo periodo.
CAUSA: Fragilidades nos controles relativos as renovagdes contratuais.
CONSEQUENCIA/EFEITO: Contrato sem cobertura de seguro-garantia em seu periodo
final.

CONCLUSAO: E importante que a garantia contratual possua validade durante todo o
periodo do contrato, para que possa cumprir sua fung¢do, se necessario.
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12) Auséncia de ordem de servigo para o gestor do contrato e fiscal administrativo.

DESCRICAO: Nio foi identificado no processo ordem de servico para o gestor do
contrato e fiscal administrativo do contrato, somente do fiscal técnico, em desacordo
aIN 05/2017.

CRITERIO: IN 05/2017; Manual de Gestdo e Fiscalizacio de Obras e Servicos de
Engenharia — IFFar.

CONDICAO: N3o foram identificados, durante os testes de auditoria, documentos
formais que designem o gestor e o fiscal administrativo do contrato ora em analise,
em desacordo a obrigatoriedade de formalizacdo das figuras do gestor e do fiscal
administrativo.

CAUSA: andamento informal do processo, ou processo fisico incompleto, que nao
contém todos os documentos que compdem.

CONSEQUENCIA/EFEITO: A n3o designacdo formal de tais atores dentro de um
contrato pode ensejar que a responsabilidade de varios atos recaia sobre um mesmo
servidor, descumprindo o principio da segregacdo de fungdes. Ainda, sem a
designacdo formal, a gestdo ndo conseguira comprovar que os servidores que
executaram tais agdes possuem os requisitos legalmente exigidos para cada uma
delas.

CONCLUSAO: Os atos administrativos devem sempre ser formalizados, prezando pelo
principio da legalidade administrativa e registro das atividades. Gestor, fiscal técnico
e fiscal administrativo do contrato sdo figuras que possuem atividades distintas em
cada contrato, e devem possuir designacdo formal para tanto, bem como nao devem
tais fungdes ser designadas a um mesmo servidor, em observancia ao principio da
segregacao de funcoes.

13) A Auditoria considerou o presente achado sanado em virtude da manifestacdo da

gestdo e documentos comprobatérios.

14) Discrepancias entre projeto basico, planilha orgamentaria e executado.

DESCRICAO: No projeto consta uma escada de concreto, enquanto na planilha a
escada é metdlica com degraus em madeira. A execucdo deu-se conforme o projeto.
CRITERIO: Lei 8666/93 art. 69, IX, f.

CONDICAO: Durante a inspecdo fisica da obra, cotejando com o projeto bésico e os
itens da planilha orcamentdria, identificou-se a construcdo de uma escada de
concreto, diferentemente do item que foi orcado na planilha, porém em consonancia
com o definido no projeto. Ndo foi identificada nos didrios de obra a justificativa da
escolha.

CAUSA: Possivel acordo informal entre as partes; utilizacdo de “crédito” obtido pela
possivel ndo execucdo de algum outro item do projeto.

CONSEQUENCIA/EFEITO: A construcio de item que n3o foi orgado previamente nio
permite comprovar a economicidade do pagamento/sua compatibilidade com os
precos de mercado.

CONCLUSAO: Toda e qualquer discrepancia entre projeto, planilha orcamentaria e
obra executada deve ser devidamente formalizada através de registros nos didrios de
obra, bem como pode ser feito um parecer técnico ou, até mesmo, um memorando,
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ao gestor de contratos, que deve ser sempre anexado ao processo, informando o
critério utilizado para a escolha do documento a ser seguido (projeto ou planilha
orcamentdria).

(Foto: escada de concreto executada na obra).

3NEXO IV - PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS.pdf - Adobe Acrobat Reader DC

uivo  Editar Visualizar Janela Ajuda

icio Ferramentas manual_de_obras_e... ANEXO IV - PLANI... %
w ® B EQ ® © n/m M MHOO® wm- F{ T B2 LD
16 SERVIGOS COMPLEMENTARES
:
| 16.1 Calgada
: 1313 Fornecimento e lancamento de 6,75 m3 82,16 554,58
) brita(lastro calgadas)
6514
16.1.2 Pisocimentado 1:4 acabam liso 135,10 m? 4372 5.906,57

e=5cm prop man argamassa

739221002
16.13 Meio-fio concreto mold in loco 135,10 m 2197 2.968,15
trecho reto, extrusora 11,5cm base x
22cm alt
94263
4 16.2 Escadalcorriméo e guarda corpo 0,00 0,00
16.2.1 perfil metalico ¢/ degraus 5,40 m 1.480,00 7.992,00
em madeira L=1,20m
Ccomposi¢ao
16.2.2 Guarda corpo em tubo de aco 6,50 m? 310,18 2.016,17
galvan 1 %'
73631

(Imagem: planilha de custos e formacdo de pregos utilizada no processo licitatério)
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15) Foi identificada a execugdo de servigo diverso ao contratado.
DESCRICAO: O diario de obra do dia 13/06/2019 traz a execucdo de telhado para o
refeitdrio, enquanto a obra refere-se a construcdo de ginasio poliesportivo.
CRITERIO: Acérd3o 1.606/2008 TCU-Plendrio.
CONDIGCAO: Os testes de auditoria (andlise documental dos didrios de obra e
inspecdo fisica) permitiram identificar a execucdo, por parte da contratada, de
servico diverso do contratado. Segundo o voto condutor do acérddo 1.606/2008
TCU-Plendrio, essa acdo pode caracterizar a “Quimica” — realizacdo de pagamentos
novos, sem cobertura contratual, fora do projeto originalmente licitado, utilizando-se
para faturamento outros servicos, estes sim constantes da planilha de precos
original, porém sem a respectiva execucao destes ultimos, para fins de compensacao.
CAUSA: Resisténcia de servidores a observar procedimentos legais necessarios que,
por sua natureza burocrdtica, possuem tramite lento. Adogdo, ainda que nao
consciente, e a perpetuacdo por transferéncia e contratransferéncia no ambiente
organizacional, de uma cultura empresarial afeita a ideia de que uma gestdao empirica
seria a maneira correta de gerir a coisa publica.
CONSEQUENCIA/EFEITO: A utilizacdo de procedimentos ndo previstos legalmente,
como a troca de servigos licitados por outros que se mostrarem necessarios e que
nao foram previamente planejados, por parte da gestdo publica, denota ndo apenas
fragilidades nos controles internos e na estrutura de governanga, mas pode também
indicar a prdtica de ac¢Oes passiveis de penalidades para os servidores envolvidos,
previstas na Lei 8.112/90, em virtude da burla ao dever legal de observar o principio
da legalidade administrativa, dentre outros correlatos.
CONCLUSAO: A chamada “Quimica” é ilegal e é considerada falta grave para os
orgdos de controle. Importa salientar que a gestao publica estad adstrita a observancia
do principio constitucional da legalidade administrativa (art. 37, caput, CF/1988), ou
seja, deve atuar em acordo e no limite dado por determinada moldura legal, de
acordo com a propria Constituicdo, com as leis e com a normativa administrativa
oriunda das mais variadas fontes, inclusive do préprio IFFAR.
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Foto: didrio de obra contendo a descrigdo de servico ndo condizente com o objeto contratado)
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2. CAMPUS JULIO DE CASTILHOS

Com relagdo a execuc¢do da auditoria na obra do refeitério do Campus Julio de Castilhos, os
exames identificaram os achados abaixo elencados.

2.1 INFORMAGOES:

A seguir trazemos algumas informacdes, que sdo fatos constatados durante os trabalhos de
auditoria interna, que devem ser observados pela gestdo, mas que ndo geraram
recomendagao.

01) H4 Registros de Responsabilidades Técnica sem assinatura de representante do IFFar. A
assinatura é importante em virtude de comprovar a regularidade do documento, pois sem as
assinaturas o documento perde o seu valor legal.

02) O més de setembro ndo possui registro de medicdo, em contrariedade ao disposto no
Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Servicos de Obras e Engenharia, que dispbe a
necessidade de elaboragao de termo de recebimento de parcela de obra a cada 30 dias.

03) Foi identificada manifestacdo referente ao registro de ocorréncia 03/2019, porém nao foi
identificada a sua origem, se da empresa ou da gestdo (ndo ha assinatura identificado o
signatario).

2.2 ACHADOS

A seguir, apresentamos os elementos da curva ABC que foram analisados e geraram os
achados da presente auditoria.

PLANILHA ORCAMENTARIA CURVA ABC
%
REPRESE %
R VALIOR NTATIVA ACUMULADA
REFERENCIA | ITEM SERVICOS QTDE UNID. UNITARIO TOTAL REPRESENTAT
C/ BDI CO%?RA IVADO
T0 CONTRATO
ADMINISTRAGAO LOCAL DA OBRA,
CONTENDO ENGENHEIRO CIVIL,
5 MESTRE DE OBRAS, TECNICO DE % ; RS
COMPOSICA SEGURANCA DO TRABALHO, R o o
o1 21 APONTADOR E LIMPEZA PERMANENTE 1,00 E_)fé:: 120.000,00 120'000'8 10,383% 10,383%
DA OBRA, CONSIDERANDO 12 MESES
DE OBRA - UNIDADE PORCENTAGEM DE
OBRA EXECUTADA
FORRO DE FIBRA MINERAL INCLUSIVE RS RS
€ 96115 /.10 ESTRUTURA DE FIXAGAO (DETALHAR) 663,00 M 86,51 | 57.356,13 4,963% 15,346%
REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO
coM PALACAS TIPO PORCELANATO RS RS
C87263 9.1.2 REFEREN~CIA MARCA ELIANE DE 646,00 Mm? 8125 | 52.487 50 4,541% 19,887%
DIMENSOES 60X60 CM, CONFORME ’ B
ESPECIFICAGOES E PROJETO
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(SUPRIMIDO 380M?)

C 79627

7.9

DIVISORIA EM GRANITO CINZA
ANDORINHA, ESPESSURA 3 CM, POLIDO
NAS DUAS FACES, FIXADO NA PAREDE E
NO PISO, COM ALTURA DE 2 METROS,
FORNECIMENTO E INSTALACAO —
SANITARIOS

58,00

MZ

RS
876,53

RS
50.838,74

4,399%

24,286%

COMPOSICA
02

6.2

TELHA TRAPEZOIDAL EM ACO
GALVANIZADO TIPO SANDUICHE -TP 40
(CHAPA 0,5 MM) + EPS 50 MM + TP 40
(CHAPA 0,5 MM)

404,00

MZ

RS
93,75

RS
37.875,00

3,277%

27,563%

COMPOSICA
02

4.3.7

TELA MOSQUITEIRA INDUSTRIAL FIO
0,40 MM, MALHA 1,60MM X 1,60MM
CINZA INSTALADA EM GUARNIGAO DE
ALUMINIO COM ALTURA E ESPESSURA
DE 5 CM, CONFORME PROJETO

46,00

MZ

RS
689,76

RS
31.728,96

2,745%

30,308%

COMPOSICA
01

6.1

ESTRUTURA METALICA EM AGO
ESTRUTURAL PERFIL U, CONFORME
PROJETO (CONSUMAGAO, LIXO E GAS)

3.416,
38

KG

RS
8,60

RS
29.380,87

2,542%

32,851%

C 85010

J1 - JANELA EM ALUMINIO ANODIZADO
-4,20 X 2,80 M - CONFORME PROIJETO,
COMPLETA E INSTALADA

35,28

MZ

RS
775,00

RS
27.342,00

2,366%

35,216%

C85010

J3 - JANELA EM ALUMINIO ANODIZADO
-7,24X 4,70 M - CONFORME PROIJETO,
COMPLETA E INSTALADA

34,03

MZ

RS
775,00

RS
26.373,25

2,282%

37,498%

C 85010

4.1.7

J4 - JANELA EM ALUMINIO ANODIZADO
-6,93 X4,70 M - CONFORME PROIJETO,
COMPLETA E INSTALADA

29,47

MZ

RS
775,00

RS
22.839,25

1,976%

39,474%

Composicao
ELO3

11.1.
41

LUMINARIA DE EMBUTIR BRANCA PARA
DUAS LAMPADAS TUBULARES DE LED
2X18W de 120CM (LAMPADAS
INCLUSAS), CORPO FABRICADO EM
CHAPA DE ACO TRATADA COM PINTURA
ELETROSTATICA A PO NA COR BRANCA,
DIFUSOR EM POLIESTIRENO
LEITOSO/TRANSPARENTE, REF.
LUMILUZ LDDP232 - INSTALADA.

96,00

uMm

RS
200,00

RS
19.200,00

1,661%

41,136%

COMPOSICA
02

14.1.

AC02 E ACO3 - CONDICIONADOR DE AR
DO TIPO SPLIT PISO-TETO
QUENTE/FRIO, CONJUNTO COM
UNIDADE EVAPORADORA + UNIDADE
CONDENSADORA, CAPACIDADE: 60.000
BTU/H, SELO DE EFICIENCIA
ENERGETICA PROCEL CLASSE A. MARCA
ECO ELGIN. ALIMENTACAO INTERNA
PELA UNIDADE INTERNA. MARCA ELGIN
ou

2,00

uMm

RS
8.388,11

RS
16.776,22

1,452%

42,587%

COMPOSICA
015

10.4.
13

FILTRO VF6 ACQUASAVE/3P TECHNIK
OU EQUIVALENTE TECNICO. COM KIT
FREIO AERADOR 200 MM, BOIA
MANGUEIRA 2", MULTISIFAO 200 MM.
FREIO HIDRAULICO E SIFAO LADRAO.
COMPLETO E INSTALADO. INCLUSIVE
ABRIGO CONFORME PROJETO.

1,00

uMm

RS
16.672,00

RS
16.672,00

1,443%

44,030%

COMPOSICA
01

4.1.2

P60 - PORTAS DE ALUMINIO TIPO
VENEZIANA NOS BANHEIROS - 0,60 X
1,75 M

22,05

MZ

RS
689,76

RS
15.209,21

1,316%

45,346%
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P1 - PORTA EM ESQUADRIA EM

ALUMINIO ANODIZADO - 3,88 X 3,47 M RS RS

2 0, 0,
€91338 | 412 | ONFORME PROJETO, COMPLETA E 1346 | M 111750 | 15.041,55 | 391% 46,647%
INSTALADA
CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 150
92996/SINP | 11.1. | MM2, ANTI-CHAMA 0,6/1,0 KV, PARA RS RS . .
Al-C 3 | DISTRIBUICAO - FORNECIMENTO E 20000 | M 75,00 | 15.000,00 | 12%%% s
INSTALACAO.
TRANSFORMADOR DE DISTRIBUICAO
PARA USO AO TEMPO, IMERSO EM
OLEO MINERAL, TENSAO NOMINAL
L PRIMARIA DE 23.100V COM TAPS,
CO"’EF:‘SZ";” 12;' TENSAO NOMINAL SECUNDARIA 1,00 | UM 14500 23 14.500 (R)g 1,255% 49,200%
380/220V COM NEUTRO ACESSIVEL, =209, =00,
BOBINAS DE COBRE, POTENCIA DE
150KVA INSTALADO EM POSTE DE
CONCRETO TRONCO CONICO.
BANCADAS - TAMPO EM GRANITO
COMPOSICA CINZA POLIDO COM ESPESSURA 2 CM, , RS RS . )
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ARGAMASSA E REJUNTADO

Quadro 1. lista de itens verificados resultantes da curva ABC

1) Incompatibilidade entre a execug¢dao fisica da obra e as etapas previstas no

orgamento.

DESCRICAO: A obra possui atrasos desde a primeira medi¢do, sem a devida
justificativa. No momento da realizacdo deste trabalho (92 medicdo), a obra
encontrava-se 23% atrasada, evidenciando a ndo compatibilidade entre a execucao
fisica da obra e as etapas previstas no orcamento.

CRITERIO: Lei 8666/93, art. 78, IV.

CONDICAO: Em analise ao cronograma fisico-financeiro da obra, comparativamente
aos boletins de medicdo, identificou-se atrasos reiterados sem justificativa no
andamento da obra.

CAUSA: Possivel falha na elaboragao do cronograma fisico-financeiro. Mao-de-obra
alocada pela empresa insuficiente para a conclusdo da obra no prazo inicialmente
previsto.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Atraso na obra pode gerar prejuizos para os estudantes, em
virtude de n3do poder contar com a estrutura necessaria para a realizacdo de suas
atividades, bem como, se nao justificados formalmente, podem ser causa de multa
ou, até mesmo, rescisao contratual.

CONCLUSAO: O contrato em questdo possui peculiaridades que podem justificar tais

26




2)

3)

4)

5)

atrasos, por ser remanescente de uma obra que ficou parada por um tempo
significativo. Ainda assim, os atrasos devem ser justificados formalmente para um
efetivo controle da administragdo. Este é um caso em que poderia se justificar a
exigéncia de uma visita técnica durante os tramites do processo licitatério.

Diarios de obra preenchidos de forma incompleta.

DESCRICAO: Ha diarios de obra sem o preenchimento das condi¢des climaticas do
dia. Também nao foi identificado o preenchimento do didrio de obras aos sdbados e
domingos, conforme contrato (didrio deve ser preenchido diariamente) e Manual
IFFar, ainda que preenchido como dia ndo trabalhado.

CRITERIO: Resolucdo N2 1.024/2009 CONFEA; Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de
Obras e Servigos de Engenharia — IFFar.

CONDIGAO: Em analise ao processo de execucdo da obra, verificou-se que existem
didrios de obra preenchidos de forma incompleta, deixando de conter informagdes
importantes.

CAUSA: N3do compreensdao da necessidade do total preenchimento dos didrios de
obras.

CONSEQUENCIA/EFEITO: Dificuldades de comprovacdo em caso de necessidade de
aditivo de prazo em razao de mds condig¢des climaticas.

CONCLUSAO: O preenchimento das condi¢des climaticas do dia faz-se necessario em
virtude da existéncia de possibilidade de um pedido de aditivo de contrato por razdes
climdticas, e para tanto, se faz necessaria a comprovacgao efetiva de que as condig¢des
climaticas ndo foram favordveis ao término da obra no prazo inicialmente previsto. E
importante atentar para o correto preenchimento dos diarios de obra, englobando os
finais de semana, a assinatura dos representantes da empresa e da contratante, a
lista de funcionarios e as condic¢des climaticas do dia.

Divergéncias entre planilha orcamentaria e obra executada

DESCRICAO: Foram identificadas discrepancias entre itens contidos na planilha
orcamentdria e os efetivamente utilizados na obra. As discrepancias foram
justificadas pela gestdo e o achado encontra-se sanado.

Divergéncias entre projeto basico, planilha or¢camentaria e obra executada.
DESCRICAO: A auditoria entendeu sanado o presente achado através da
manifestacdo da gestdo.

Auséncia de providéncias com relagao aos registros de ocorréncias.

DESCRIGCAO: N3o foram identificadas as providéncias tomadas pela gestdo com
relacdo aos seguintes registros de ocorréncias:

-02/2019;

- 03/2019;
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6)

7)

-04/2019;

- 05/2019;

- Ocorréncias registradas nos Diarios de obra dos dias 22/05, 18/06 e 27/10.
CRITERIO: Lei 8666/93; Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia — IFFar.

CONDIGCAO: Existéncia de reiterados registros de ocorréncia sem a devida
comprovacdo das providéncias adotadas por parte da administracdo para buscar
sana-las junto a contratada.

CAUSA: Possivel cultura da notificacdo informal as empresas. A preocupacdo da
gestdo em ndo criar desconforto junto a empresa contratada, muitas vezes pelo
receio de que a empresa ndo dé andamento ao contrato e abandone a obra.
CONSEQUENCIA/EFEITO: A notificacdo tempestiva e formal 8 empresa com relacdo
as ocorréncias registradas permite que a mesma se manifeste através do
contraditério e ampla defesa, bem como protege a administracdo no que tange a
comprovacdo da efetiva fiscalizacdo e atuacao regular no controle dos contratos
administrativos.

CONCLUSAO: A gestdo deve buscar resolucdo relativa as ocorréncias registradas
pelos fiscais assim que tomar conhecimento das mesmas, pois ao se omitir, pode
estar contribuindo para que a empresa mantenha atuacdo irregular e reitere em
impropriedades ou descumprimento do contrato sem receber as devidas sangdes,
provocando prejuizos de diversas formas para a administracdo e os usudrios dos
servigos ofertados pela instituicao.

Auséncia de acompanhamento regular da obra pelo responsavel técnico da
empresa.

DESCRICAO: Nio foi identificado nos didrios de obra registro de visitas do
responsavel técnico da empresa. A comprovacdao mostra-se necessaria considerando
a relevancia do valor pago relativo a administracdo local, que soma 10% do valor
total da obra, tendo sido o item 1 dos itens selecionados na curva ABC.

CRITERIO: Lei 8666/93. Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia — IFFar.

CONDICAO: Execucdo da obra sem o acompanhamento de forma regular por parte
do responsavel técnico da empresa.

CAUSA: descumprimento contratual por parte da contratada,
CONSEQUENCIA/EFEITO: O n3o acompanhamento efetivo do contrato por parte do
responsavel técnico da empresa pode ensejar falhas no andamento da obra.
CONCLUSAO: O acompanhamento regular por parte do responsavel técnico da
empresa é fundamental, pois é ele o profissional encarregado de garantir que a obra
serd executada conforme o projetado.

Auséncia de cronograma fisico-financeiro atualizado em anexo aos boletins de
medicdo 08 e 09.

DESCRIGCAO: O cronograma fisico-financeiro atualizado sé consta como anexo nos
boletins de medicdo até a medicdo de numero 07. As medi¢des 08 e 09 ndo contém o
cronograma em anexo que especifique a porcentagem concluida da obra, em
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desacordo ao constante no Manual do IFFar.

CRITERIO: Manual de Gest3o e Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia —

IFFar.

CONDICAO: Identificou-se que os boletins de medicdo 08 e 09 foram entregues sem
o cronograma fisico-financeiro atualizado da obra em anexo.

CAUSA: N3o compreensdao da necessidade do documento, ndo observancia ao
constante no Manual de Gestao e Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia —
IFFar.

CONSEQUENCIA/EFEITO: A auséncia do cronograma fisico-financeiro atualizado junto
aos boletins de medicdo dificulta uma melhor visualizacdo do real andamento da
obra.

CONCLUSAO: E importante que o documento em questdo seja sempre anexado aos
boletins de medicdo, de forma a permitir a perfeita visualizacdo do andamento da
obra e porcentagem de execucao.

29



RECOMENDAGOES

1 — Que a Reitoria\PROAD promova ampla divulgacdo do Manual de Gest3o e Fiscalizacdo de
Obras e Servicos de Engenharia do IFFar, e que as Unidades envolvidas facam uso do mesmo
como instrumento de controle e governanca dos contratos de obras do IFFar.

BENEFICIO ESPERADO: Fortalecimento da governanca, conscientizago.

2 — Que os projetos bdsicos das obras a serem construidas contenham os elementos
necessarios e suficientes para definicdo do objeto a ser contratado, atendendo aos critérios
contidos no artigo 38 da Lei 8666/93, observando a legislacdo vigente a época do inicio da
contratacao e as especificidades do local da obra.

BENEFICIO ESPERADO: aprimoramento da legalidade do processo e dos controles internos.

3 — Que, quando identificadas discrepancias entre o projeto basico e a planilha orcamentaria
durante a execu¢dao da obra, sejam documentadas, registradas e justificadas as escolhas
entre o que consta no projeto e o que consta na planilha.

BENEFICIO ESPERADO: aprimoramento do processo, controles internos consistentes.

4 — Seja preenchido o didrio de obra de forma integral, inclusive aos finais de semana e
feriados (ndo tendo sido executados servicos nesses dias, preenche-se como “dia ndo
trabalhado”), contendo as condi¢Ges climaticas do dia e a relacdo de funcionarios presentes.
BENEFICIO ESPERADO: aprimoramento do processo, controles internos consistentes.

5 — Que na elaboragdo das planilhas orgamentarias para a construcao de obras, seja sempre
incluido item relativo a exigéncia dos laudos de concreto.
BENEFICIO ESPERADO: aprimoramento do processo.

6 — Que os processos de execucdo contratual de obras do IFFar sejam formalizados de
maneira a demonstrar o histérico completo da obra, contendo todos os documentos
legalmente exigidos e necessarios para a comprovacdo da regular utilizacdo dos recursos
envolvidos.

BENEFICIO ESPERADO: aprimoramento do processo, controles internos consistentes,
aprimoramento da governanca.

7 — Que a administracao do IFFar se abstenha de incluir itens ou realizar servigos nao
previstos no contrato sem a devida alteracdo contratual através de termo aditivo.

BENEFICIO ESPERADO: aprimoramento do processo, controles internos consistentes,
aprimoramento da governanga.

8 — Que seja aprimorado o acompanhamento fiscalizatdrio das obras em andamento no que
tange ao cumprimento do cronograma fisico-financeiro por parte da contratada.
BENEFICIO ESPERADO: aprimoramento dos controles internos.

9 — Que quando o responsavel técnico da obra indicado pela empresa nao se fizer presente e

descumprir com suas obrigacdes, seja solicitada a troca do profissional junto a contratada.
BENEFICIO ESPERADO: aprimoramento dos controles internos.
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CONCLUSAO

Os achados resultantes da presente acdo de auditoria demonstram que, embora o processo
“Execucdo de Obras” possua controles internos instituidos, como o Manual de Gestdo e
Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia do IFFar, existem fragilidades na
implementagao desses controles. Ha processos com inconsisténcias ou auséncias de
documentos relativos ao histérico de execucdo da obra, bem como ha fragilidades na
formalizacdo dos mesmos.

A Administracdo Publica possui como caracteristica essencial a necessidade de formalizacao
de todos os seus atos. Considerando que cada agente publico possui o dever de prestar
contas, e toda a aplicagao de recursos publicos deve ser transparente e de acordo com os
tramites legais previstos para cada situacdo (principio da legalidade), ndo ha
discricionariedade do servidor no que tange a obrigatoriedade de registrar formalmente
seus atos. Isto ndo deve ser visto como mera burocracia, e sim, protecao do préprio agente
publico responsavel por gerir bens e valores publicos, pois com a devida formalizagdo
conseguird facilmente comprovar que sua atuacdo é regular e se da de acordo com os
principios que regem a administra¢do publica.

Também é possivel concluir que os objetos contratados estdo compativeis com as obras
entregues. Porém, os testes de auditoria demonstraram inconsisténcias no projeto da obra
do ginasio poliesportivo, bem como divergéncias entre projeto e planilha orcamentaria ou
entre o projetado e o executado. N3ao se espera que documentos de planejamento sejam
perfeitos; no entanto, quando alteracGes se fizerem necessdrias, sua formalizacdo é
imprescindivel, visando ndo somente o cumprimento da normativa relativa ao tema, mas
também a transparéncia nos atos administrativos e a comprovacdo de que estes se deram
da forma mais econémica, eficiente e eficaz que se mostrou possivel naquele momento.

A manifestacdo da gestdo relativa as discrepancias encontradas indica ndo ter havido
prejuizo para o erdrio. Contudo, devemos reiterar que ndo é possivel para o agente publico
utilizar-se de meios ndo previstos legalmente na resolucdo dos problemas surgidos no dia-a-
dia da instituicdo da qual faz parte ou administra. O planejamento/previsdo das situacbes de
risco e a manutencdo dos meios necessarios para soluciona-los (como um contrato de
manutencdo predial, por exemplo) faz parte da regular atuacdo do gestor publico, que nao
pode aguardar pela materializacdo dos riscos inerentes ao funcionamento institucional para
tomar as providéncias — deve-se sempre buscar mapear esses riscos e desenhar/instituir
controles que os mitiguem.

A utilizacdo de projeto pronto, elaborado para outro campus e em periodo em que a
legislacdo vigente era outra, sem que fosse devidamente atualizado (considerando as
diferencas de terreno e necessidade de adaptacdo do projeto de fundacgées, por exemplo),
poderia ter gerado questdes mais complexas e mais dispendiosas de se resolver durante a
execucdo da obra. Tal pratica deve ser evitada.

No que tange a fiscalizacdo das obras do IFFar, foi possivel verificar a atuacao regular dos
agentes responsaveis. No entanto, necessdario se faz um controle mais efetivo no tocante ao
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acompanhamento do cronograma fisico-financeiro por parte da empresa contratada. Ainda,
é preciso efetivar, sempre que se entender necessdrio, o registro das ocorréncias
relacionadas aos problemas com a execucdo contratual, bem como deve-se dar o devido
tratamento a essas ocorréncias, de acordo com o previsto no instrumento contratual e na
legislagdo em vigor, nunca deixando de notificar, permitir o contraditdrio, e aplicar as
penalidades, quando cabiveis. E necessario que se dé andamento aos processos de san¢ao,
quando se fizer necessaria a sua abertura, para que o mesmo possa cumprir com a sua
funcdo, caso demonstrado prejuizo & administracdo. E sempre importante, também, o
detalhamento das dificuldades encontradas pela empresa durante a execucdo da obra, além
do acompanhamento fiscalizatério regular e efetivo para validacdo do afirmado pela
empresa.

Ainda, é salutar levantar a importancia de que se dé inicio ao gerenciamento de riscos na
area, em ambito institucional, mapeando-os e instituindo mecanismos de mitigacao
(controles internos), de maneira a racionalizar as atividades e torna-las mais eficazes,
efetivas e econdmicas, fortalecendo a cultura da regular aplicagdo dos recursos publicos.

Por fim, sugere-se a adog¢do das recomendag¢des aqui elencadas em todas as obras do IFFar,
tanto as que encontram-se em andamento, quando as que vierem a ocorrer futuramente.
Reforca-se, também a necessidade da efetiva implementacdo do Manual de Gestdo e
Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia do IFFar, visando o fortalecimento da
governanca dos processos de execucao e fiscalizacdo de obras na institui¢do.

Santa Maria, maio de 2020.
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ANEXO | — MANIFESTACAO DA GESTAO E ANALISE DE AUDITORIA CAMPUS JULIO DE
CASTILHOS

1) Incompatibilidade entre a execugao fisica da obra e as etapas previstas no orcamento.
MANIFESTACAO: Concordamos Parcialmente. A equipe responsavel pela fiscalizacdo da
obra, ja durante a primeira medicdo, realizou o registro de ocorréncia n? 02 do contrato,
onde foi solicitado que a empresa aumentasse o ritmo de execuc¢do, que estava bastante
lento, conforme os registros feitos durante a execucdo da obra que seguem abaixo. Foi
realizada ainda, reunido no dia 27 de margo de 2019, entre os responsaveis da obra,
servidores do Campus Julio de Castilhos e fiscalizagdo, onde a gestdao do iFFAR Campus Julio
de Castilhos, lavrou ata, onde consta a cobranca pelos atrasos no cronograma da respectiva
obra. Com o desenvolvimento da obra, os respectivos atrasos nos cronogramas fisico-
financeiros foram compensados, tanto é que, a obra foi considerada finalizada pela empresa
no término do prazo de execugdo contratual.

Devido ainda tratar-se de remanescente de obras, diversos servicos tiveram que ser refeitos,
onde o detalhamento dos servicos e o novo prazo para conclusdo de tais servigos, sé pode
ser evidenciado apds o desmanche das areas danificadas.

ANALISE DA AUDITORIA: O gestor afirma a tomada de providéncias relativa aos atrasos da
obra (comprovadas através de ata de reunido e registros de ocorréncia), e também a
compensacdo dos atrasos no decorrer da obra. Porém, a compensacdo dos atrasos ndo pode
ser evidenciada através de analise dos boletins de medicao, que registravam diferencas. O
gestor também salienta a dificuldade no andamento da obra pela sua caracteristica de obra
remanescente, tendo sido necessdrios procedimentos para refazer servicos ja feitos pela
primeira contratada, o que pode justificar os atrasos. No ponto em questdo, é sempre
importante o detalhamento das dificuldades encontradas pela empresa durante a execucao
da obra, além do acompanhamento fiscalizatdrio regular e efetivo para validacdo do
afirmado pela empresa.

2) Diarios de obra preenchidos de forma incompleta.

MANIFESTACAO: Concordamos Parcialmente. Como foram poucos os servicos a serem
prejudicados devido ao mau tempo, e também como durante a execucdo da obra tivemos
tantas questdes técnicas importantes a serem resolvidas e definidas, o preenchimento desse
campo no diadrio de obras em alguns dias ndo foi executado, por descuido e sem ma-fé for
parte desta fiscalizacdo, mas em sua grande maioria, preenchido de forma integral,
conforme exposto abaixo. Quanto ao preenchimento nos sdbados e domingos, como se
tratam de dias que os servicos ndo eram executados, ndo foi atentado quanto ao seu devido
preenchimento, devido a fiscalizacdo ndo estar presente nestes dias, tdo pouco a equipe da
empresa contratada.

ANALISE DA AUDITORIA: O preenchimento do diario de obra de forma integral, incluindo
sabados e domingos, é necessdrio em virtude da possibilidade de execucdo de servicos
nesses dias, que podem ser usados para compensar atrasos, receber materiais ou verificar se
a obra necessita de providéncias em caso de temporal. Ndo tendo sido executados servigos
nesses dias, preenche-se como “dia nao trabalhado”.
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3) Divergéncias entre planilha orgamentaria e obra executada.

MANIFESTACAO: Discordamos. Na época da execucdo, este apontamento foi questionado
pela Fiscalizagao, e inclusive, num primeiro momento, nao foram pagos os valores devidos
desses itens, devido a empresa contratada nao instalar o que estava previsto na planilha e
ndo ter feito nenhuma consulta, seja pessoalmente, por e-mail ou por telefone a equipe de
Fiscalizacdo da obra. Porém, apds o ndo pagamento destes itens, mesmo depois de o item
estar executado, a empresa encaminhou por e-mail os modelos e laudos de fabricacdo do
material instalado, e justificou que de acordo com a Lei 8.666, ndo podiamos exigir marca, e
tdo somente a equivaléncia técnica. Foi conferido pela equipe técnica, de que as medidas e
garantias, por exemplo, sdo equivalentes. Uma vez que esta previsto na Lei 8.666 a vedacdo
da escolha da marca, a empresa apresentou as especificagdes dos materiais instalados,
foram aceitos pela Fiscalizagcdo os materiais instalados e por isso foram pagos nas medi¢des
da obra (Ver Atestados de Qualificagdo em anexo).

No que se refere as duchas instaladas na obra serem da marca Lorenzetti, e ndo a marca
prevista na planilha, o que estava previsto na planilha ndo foi pago, foi suprimido, e foram
acrescentadas através de aditivo as duchas elétricas. Foi feita a referida supressdo e
acréscimo, pois ndo foi previsto no projeto aquecimento nas instalacdes de agua, e foi
executada a instalacao elétrica dos chuveiros, sendo assim, a fiscalizacdo optou por fazer a
devida alteracao.

ANALISE DA AUDITORIA: Quando aos sanitarios, o gestor manifesta-se encaminhando
laudos enviados pela empresa que confirmam a compatibilidade de qualidade entre os itens
contratados e os instalados, ainda que de marcas diferentes. Salienta-se que é necessario
gue 0S Mesmos sempre constem como anexo ao processo, para que se mantenha um
historico completo do andamento da obra. Quanto a discrepancia nas duchas, o gestor
explica a necessidade da mesma devido a falha no projeto que impossibilitaria o uso das
duchas inicialmente orcadas, tendo sido efetuado termo aditivo ao contrato, troca da ducha
e supressao da diferenca de valores, o que esta auditoria entende como razodavel para
solucdo da questdo apresentada.

4) Divergéncias entre projeto basico, planilha orgamentaria e obra executada.

MANIFESTAGAO: Concordamos Parcialmente. Durante a conferéncia dos servicos
executados para a elaboracdo da medicdo 7, foi verificado pela Fiscalizacdo que os granitos
estavam medindo 1,90 metros e ndo 2,00 metros conforme estava previsto na planilha e no
projeto. Inicialmente a empresa justificou que o granito do outro prédio (administrativo)
tinha essa medida. Tal justificativa ndo foi aceita pela fiscalizacdo, uma vez que sdo projetos
e contratos distintos, e as caracteristicas de uma obra ndo devem influir na outra. Além
disso, o preposto justificou que estava previsto no orcamento 58 m?, porém foram
executados 62 m?, conforme consta no didrio em anotacdo feita pelo preposto. Na préxima
visita, foi feita uma conferéncia in loco, com trena, para verificar qual o real quantitativo
executado pela empresa, para que nenhuma das partes fosse prejudicada, e foi verificado
que foram executados 58 m? de granito, conforme consta na planilha orcamentaria. Para
que fossem executados os 2 metros previstos no projeto e na descricao do item, teria que
ser feito um aditivo de valor do item, acrescentado metros quadrados de granito, e como o
valor do item é relevante, e também como a altura instalada ja atendia a funcdo de dar
privacidade aos usuarios dos sanitdrios, a fiscalizacdo mediu a totalidade do item e optou
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por ndo fazer aditivo de valor. Foi inclusive informado pessoalmente ao preposto que foi
feita e conferéncia e a metragem instalada estava de acordo com o previsto, tanto que a
empresa ndo solicitou aditivo dos 4m? que estava alegando terem feito conforme o diario de
obras. Desta forma, foram pagos somente 1,90 metros (altura) do respectivo granito, ndo
tendo sido pago valor a maior, e consequentemente ndo causando nenhum prejuizo a
administragao.

Diario de obras do dia 21/02/2019, no qual a Fiscalizagdo questiona sobre a altura dos
granitos nos banheiros.

ANALISE DA AUDITORIA: O gestor manifesta-se explicando o ocorrido e demonstrando
auséncia de prejuizo a administracdo. Esta auditoria concorda com o manifestado,
entendendo como sanado o achado.

5) Auséncia de providéncias com relagao aos registros de ocorréncias.

MANIFESTAGCAO: Concordamos Parcialmente. Diante dos registros de ocorréncias
levantados pela fiscalizacdo, onde estes foram remetidos a empresa Contratada para
providéncias, a gestdo do IFFAR Campus Julio de Castilhos, realizou a abertura do processo
de san¢do administrativa, sob nimero 23239.000463/2019-00, para apuragdo das devidas
ocorréncias evidenciadas na obra, sendo a empresa notificada conforme documento em
anexo. Desta forma, pode-se evidenciar que diante dos registros de ocorréncias registrados
pela fiscalizagdo, houve a abertura de processo por parte da gestdao, com respectiva
notificacdo de providéncias a empresa contratada.

ANALISE DA AUDITORIA: O gestor demonstra a abertura de processo de sancdo da empresa
para apuragdo das ocorréncias registradas. Diante disso, esta auditoria salienta que é
necessario que se dé andamento aos processos de san¢ao, quando se fizer necessaria a sua
abertura, para que o mesmo possa cumprir com a sua funcdo, caso demonstrado prejuizo a
administracao.

6) Auséncia de acompanhamento regular da obra pelo responsavel técnico da empresa.
MANIFESTACAO: Concordamos Parcialmente. Conforme pode ser verificado nos registros de
ocorréncia, e inclusive em reunido realizada entre a empresa contratada, fiscalizacdo e
gestdo do Campus, foi cobrado desde o principio que o responsavel técnico fosse mais
atuante nas questdes técnicas referentes a obra, bem como realizasse mais visitas técnicas
no canteiro de obras. Além de o arquiteto ser pouco atuante, o que vai do perfil de cada
profissional, diversas vezes ele esteve presente na obra, porém sem o devido registro no
didrio de obras. Também foi cobrado que o engenheiro mecanico, responsavel pelo gas,
viesse até a obra, bem como o técnico de seguranca do trabalho. No caso da empresa Macro
em especifico, observou-se que a direcdo da empresa é bastante atuante, porém o
responsavel pela execucdo ndo foi atuante como deveria e envolveu-se nas questoes
técnicas conforme era o esperado. Porém cabe ressaltar que no item administracdao local
gue consta na planilha, a maior parte financeira do item refere-se ao mestre de obras, sendo
gue no inicio da obra a empresa estava apresentando o funciondrio como encarregado de
obras, e foi solicitado que fosse apresentado um mestre de obras com essa fungdo na
carteira de trabalho. Desta forma, o valor total destinado ao pagamento do responsavel
técnico da empresa, nas planilhas de custos, ndo foram pagos de forma integral, ndo
ocasionando prejuizos a administracao.
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ANALISE DA AUDITORIA: O gestor demonstra providéncias no sentido de demandar da
contratada maior atuagao do responsavel técnico da obra, bem como afirma a sua presenga
sem o devido registro no didrio. Esta auditoria reforca a necessidade desse registro, bem
como orienta que, em caso de ndo cumprimento das obrigacdes por parte do profissional
técnico da empresa, deve ser solicitada a substituicdo do mesmo.

7) Auséncia de cronograma fisico-financeiro atualizado em anexo aos boletins de medigao
08 e 09.

MANIFESTAGAO: Concordamos Parcialmente. Como a fiscalizagdo estava envolvida em
resolver as questdes e problemas técnicos que surgiram no decorrer da obra, atuando
diretamente no canteiro de obras, bem como prever e justificar adequadamente a todos os
itens que eram necessarios a execuc¢do dos aditivos na obra, uma vez que a modalidade da
licitagdo era pre¢o unitdrio, os cronogramas passaram despercebidos por parte desta
fiscalizagdo. Posteriormente, o respectivo cronograma fisico-financeiro foi realizado,
conforme anexo.

ANALISE DA AUDITORIA: A gestdo manifesta-se confirmando a auséncia dos boletins citados
e informando a sua elaboracdo a partir das medi¢des seguintes. Esta auditoria entende ser
necessario reforgo relativo aos controles internos da area.
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ANEXO Il - ANALISE DE AUDITORIA — CAMPUS AVANGCADO URUGUAIANA

1)

2)

3)

Divergéncias entre projeto basico e obra executada.

MANIFESTAGAO DA GESTAO: MEMO/DAD/IFF — Campus S3o Borja/N° 01/2020 — em
anexo.

ANALISE DA AUDITORIA: O gestor informa, em sua manifestacdo, que o projeto
utilizado era um projeto ja existente que fora replicado de outros campi, e que, em
comum acordo, a administracdo local entendeu que deveria levar adiante o processo
licitatério, ainda que com o projeto ndo adequado, afim de garantir o recurso.
Informa também que ndo houve a necessidade de efetuar termo aditivo ao contrato
em virtude de alguns dos servigos ja estarem previstos no projeto. O fato é que toda
alteragdo de execucdao contratual deve ser formalizada, afim de comprovar a
legalidade dos atos administrativos envolvidos, bem como também comprovar a
regular aplicacdo do dinheiro publico investido. Quando nos tornamos agentes
publicos, ndo temos a discricionariedade de escolher seguir ou ndao a legislacdo
vigente que rege os atos administrativos que praticamos. Torna-se dificil a
comprovacao da adequacgao dos valores dos servigos executados ndao previstos se
estes ndo forem formalmente aditivados ao contrato, ainda que na pratica tenha sido
aplicado o valor de mercado, ou até um valor abaixo do utilizado pelo mercado no
momento. Todo gasto de recursos publicos possui um rito definido, que visa proteger
tanto o erdrio quanto o proprio agente publico envolvido, que podera comprovar,
quando questionado por érgaos de controle interno ou externo, que sua atuacgao foi
regular. Esse rito deve ser observado por todos aqueles que forem responsdveis pela
aplicacdo de dinheiro publico.

A planilha orgamentdria ndo contém a previsao de todos os itens necessarios a
execucdo da obra.

MANIFESTACAO DA GESTAO: MEMO/DAD/IFF — Campus Sdo Borja/N° 01/2020 — em
anexo.

ANALISE DA AUDITORIA: A planilha orgamentéria e o projeto basico da obra devem
possuir os elementos necessarios e suficientes para definir e caracterizar o objeto a
ser contratado. O nivel de precisdo adequado do orcamento base, segundo o Manual
de Obras Publicas do TCU, permite uma margem de erro de 10 a 15%. No entanto,
ainda que exista a previsao da margem de erro, necessario se faz a justificativa
formal das alteracbes para que fique registrada toda a histdria da obra no processo
de execucdo da mesma.

Discrepancia (incompatibilidade) entre projeto basico e planilha orgamentaria com
relagdao a concretagem.

MANIFESTAGAO DA GESTAO: MEMO/DAD/IFF — Campus S30o Borja/N° 01/2020 — em
anexo.

ANALISE DA AUDITORIA: Techicamente, entende-se perfeitamente justificadas
através da manifestacdo da gestdo as alteragGes/discrepdncias encontradas. O
terreno claramente agressivo demandava o concreto utilizado. Porém, reiteramos a
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tra uma

30 nao se mos

/DAD/IFF — Campus Sdo Borja/N° 01/2020 — em

~

MANIFESTACAO DA GESTAO: MEMO

anexo.

No entanto, reforcamos o achado de auditoria através de copias dos

documentos abaixo, onde identificou-se a divergéncia e a medicdo com data

posterior.

s

guando existirem tais discrepancias entre projeto basico e planilha orcamentaria.
ANALISE DA AUDITORIA: O gestor manifesta-se no sentido de ndao haver outra

Ainda, a utilizacdo de projeto replicado sem atualizacdo para adaptacdo as

caracteristicas do terreno a ser utilizado para a nova construg

escolha adequada.
metodologia a ser usada a ndo ser o valor da nota fiscal ser oriundo da medicdo, ou

necessidade de formalizacdo no processo de execucdo da justificativa da escolha
seja, que sempre primeiro faz-se a medicdo e, posteriormente, é emitida a nota

(Medigdo: 05/02; Nota Fiscal: 04/02)

4) Existéncia de boletins de medigao com nota posterior a nota fiscal.
fiscal.
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(Medicdo: 15/04; Nota Fiscal: 12/04)
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(Medigdo: 16/09; Nota Fiscal: 12/09)
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5)

6)

7)

8)

Diarios de obra preenchidos de forma incompleta.

MANIFESTACAO DA GESTAO: MEMO/DAD/IFF — Campus S3o Borja/N° 01/2020 — em
anexo.

ANALISE DA AUDITORIA: O gestor manifesta-se no sentido de que o controle dos
funciondrios da obra foge a autoridade da fiscalizacdo, pois paga-se por
tarefa/percentual de servicos executados, e ndo por numero de funcionarios
contratados. Ocorre que o controle de funciondrios é uma medida de seguranca para
a instituicdo, tanto no que tange a possiveis acdes trabalhistas que venham a ocorrer
no futuro, como quanto a possiveis acidentes de trabalho, pois uma obra é um
ambiente de risco, ainda que com todos os equipamentos de protecdo individual e
cuidados em dia. Ainda, o preenchimento do didrio de obra de forma integral,
incluindo sdbados e domingos, é necessario em virtude da possibilidade de execucado
de servicos nesses dias, que podem ser usados para compensar atrasos, receber
materiais ou verificar se a obra necessita de providéncias em caso de temporal. Ndo
tendo sido executados servigos nesses dias, preenche-se como “dia ndo trabalhado”.

Inicio da obra sem o alvara de licenga de construgao da prefeitura.

MANIFESTAGAO DA GESTAO: MEMO/DAD/IFF — Campus S30 Borja/N° 01/2020 — em
anexo.

ANALISE DA AUDITORIA: A manifestacdo da gestdo nesse ponto denota fragilidades
no que tange ao planejamento das obras em ambito de IFFar. Necessario se faz
atentar para um planejamento tempestivo das a¢bes da instituicdo em relagdo a
execucao de obras.

Discrepancia entre memorial descritivo, planilha or¢gamentdria e executado nas
dreas internas.

MANIFESTACAO DA GESTAO: MEMO/DAD/IFF — Campus S3o Borja/N° 01/2020 — em
anexo.

ANALISE DA AUDITORIA: O gestor manifesta-se demonstrando auséncia de prejuizos
a administracdo com relacdo ao presente achado. No entanto, esta auditoria reforca
a necessidade de formalizacdo das alteracOes efetuadas durante a execugao da obra,
justificando-as.

Auséncia de projeto estrutural da estrutura metdlica da cobertura.

MANIFESTAGAO DA GESTAO: MEMO/DAD/IFF — Campus S30 Borja/N° 01/2020 — em
anexo.

ANALISE DA AUDITORIA: O gestor manifesta-se informando que o projeto citado
como ausente por esta auditoria fora encaminhado ao setor responsavel para ser
anexado junto ao processo licitatorio. A auséncia do projeto durante o exame
realizado, em desacordo com o que afirma o gestor, demonstra a necessidade de
reforco dos controles internos relativos a formaliza¢ao dos processos.
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9) Auséncia de designacdo formal de preposto da empresa contratada.

MANIFESTACAO DA GESTAO: MEMO/DAD/IFF — Campus S3o Borja/N° 01/2020 — em
anexo.
ANALISE DA AUDITORIA: O gestor manifesta-se discordando do achado, e
informando sempre ter realizado tratativas com o engenheiro registrado no CREA
como responsavel pela empresa executora. Porém, a carta de preposto é o
documento legal que designa o responsavel pela obra em questdao, documento este
exigido pela lei 8666/93. O preposto é o representante da empresa que fica
permanentemente no local da obra durante a sua execugdo, ndo se confundindo,
necessariamente, com o responsavel legal da empresa.

10) Impossibilidade de comprovagdo de que os precos contratados sio compativeis
com os precos de mercado.
MANIFESTACAO DA GESTAO: MEMO/DAD/IFF — Campus Sdo Borja/N° 01/2020 — em
anexo.
ANALISE DA AUDITORIA: O gestor manifesta-se discordando do achado, e
informando a existéncia do mesmo no processo. Como nao houve manifestacao
referente aos itens citados em especifico por esta auditoria, manteremos o achado.

11) Nao consta junto ao termo aditivo do contrato o complemento do seguro.

MANIFESTAGAO DA GESTAO: MEMO/DAD/IFF — Campus S30 Borja/N° 01/2020 — em
anexo.
ANALISE DA AUDITORIA: O seguro deve cobrir o contrato até a data do recebimento
definitivo da obra pela administracao, calculando-se cento e cinco dias apds a data da
entrega por parte da contratada (quinze dias para o recebimento provisério, mais
noventa dias para o recebimento definitivo), o que ndo restou demonstrado por
parte do documento do seguro elaborado para a obra em analise.

12) Auséncia de ordem de servigo para o gestor do contrato e fiscal administrativo.
MANIFESTAGAO DA GESTAO: MEMO/DAD/IFF — Campus S30 Borja/N° 01/2020 — em
anexo.

ANALISE DA AUDITORIA: O gestor manifesta-se encaminhando o documento nio
identificado por esta auditoria no processo analisado. Reforca-se a necessidade de
fortalecimento dos controles internos relativos a formalizacdo dos processos.

13) Atraso na obra sem notificacdo a empresa.
MANIFESTACAO DA GESTAO: MEMO/DAD/IFF — Campus S3o Borja/N° 01/2020 — em
anexo.
ANALISE DA AUDITORIA: Esta auditoria entendeu por sanado o achado através da
manifestacao da gestdo e documentos comprobatérios.
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14) Discrepancias entre projeto basico, planilha orgamentaria e executado

MANIFESTACAO DA GESTAO: MEMO/DAD/IFF — Campus S3o Borja/N° 01/2020 — em
anexo.
ANALISE DA AUDITORIA: Quando identificada divergéncia durante a execucdo de
uma obra, cabe a fiscalizacdo eleger qual a melhor estratégia de atuacao frente a ela,
pois o fiscal é o agente que possui a competéncia e conhecimento necessdrios para
tal, devendo, porém, tal escolha ser formalizada/justificada/registrada.

15) Foi identificada a execug¢do de servigo diverso ao contratado.

MANIFESTAGCAO DA GESTAO: MEMO/DAD/IFF — Campus S30 Borja/N° 01/2020 — em
anexo.

ANALISE DA AUDITORIA: A utilizagdo de contrato de construcdo de obra para
execuc¢dao de manutencgao predial pode caracterizar desvio de objeto do contrato. A
manifestacdo da gestdo indica nao ter havido prejuizo, no entanto, devemos reiterar
que nao é possivel para o agente publico utilizar-se de meios ndo previstos
legalmente na resolucdao dos problemas surgidos no do dia-a-dia da instituicdao que
faz parte ou administra. O planejamento desse tipo de situacdao e a manutenc¢ao dos
meios necessarios para soluciond-la (como um contrato de manutencao predial, por
exemplo) faz parte da regular atuagdo do gestor publico, que ndo pode aguardar pela
materializacdo dos riscos inerentes ao funcionamento institucional para tomar as
providéncias — deve-se sempre buscar mapear esses riscos e desenhar/instituir
controles que os mitiguem.
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ANEXO Il - MANIFESTAGAO DA GESTAO — CAMPUS AVANGCADO
URUGUAIANA
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