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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGQH CIENCIA E
TECNOLOGIA DE FARROUPILHA
CONSULTIVO

PARECER n. 00181/2020/CONS/PFIFFARROUPILHA/PGF/AGU

NUP: 00821.000124/2020-83
INTERESSADOS: IF FARROUPILHA - REITORIA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA

1 - Quanto ao item 1.2, que trata do sistema dag#ot por meio eletrénico, desacolf
impugnacao;

2 - Quanto ao item 1.3, que trata da forma de acéssestudante a plataforma de votacao,
inexistindo duvida juridica, deixo de me manifestar

3 - Quanto ao item 4.5, que trata da desincomfiatibfio, por importar em interpretacédo
extensiva as normas que impliguem em restricdo ideitas, o que é vedado p
hermenéutica juridica, acolho a impugnacéo, pachugo item;

4- Quanto ao item 9.2.3, que trata do uso do e-msiitucional, desacolho a impugnagéo,
mas recomendo a complementagéo do edital, parfaeéstar regramento que impossibili
emissdo de respostas aos e-mails de campanha, ssteo enviados diretamente |
Comissdo Eleitoral Central, Comissdo Eleitoral llooca Secretaria de Comunicagéc
critério da Comisséo Eleitoral Central, em dat&vigmente definidas;

5 -Quanto ao item 9.7, que trata da propagand#oelkie financiamento, que postul
criacdo de um prévio sistema de prestagdo de cafeaacolho a impugnacéo, por falta de
previsdo legal e, em caso de estabelecimento deomlpeténcia, haveria invasdo de
competéncia da Receita Federal (IN RFB 1924/2020);

6 - Quanto ao item 9.12.h, que trata da impugnagapossibilidade de propaganda eleitoral
que envolva terceiros ou instituicdes ndo vincuaataFFar, tendo em vista que sua redacao
€ dubia e permite interpretacdo que fere a cidadanpluralismo politico, a liberdade de
expressdo, a legalidade, a impessoalidade, a idexal a publicidade, o pluralismo de
ideias, a gestdo democratica do ensino publictjauacao das instituicdes de ensino com as
demandas sociais e peculiaridades regionais, dferminda a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, o Pacto de San Jose da Costa, Ricportando em censt
inconstitucional e ilegal, acolho as impugnacdasa gxcluir o item;

- Quanto ao item 9.15.b, que trata de questionayseatrespeito das regras do debate,
inexistindo duvida juridica, deixo de me manifestar

Sr. Presidente da Comissao Eleitoral Central,

o RELATORIO

Trata 0 MEMORANDO_ELETRONICO N° 10/2020 de pedidos de impugnaggionormas
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regulamentadoras do processo eleitoral de consulta a comunidade ieaadt®mrFar/2020, destinado a escolha do
Sr(a). Reitor(a) e Srs(as). Diretores(as)-Gerais de Campus.

O presente parecer abordar4, em texto Unico e divido em topcgspsicdo técnica
Procuradoria Federal junto ao IFFar quanto aos fundamentos @&l varias peticdes de impugnacgéo constantes
do anexo do Memorando, sendo imperioso que a Comisséo EleitatedlQante a cada um dos processos copia do
presente parecer.

Passa-se a analise.

o FUNDAMENTOS E CONCLUSOES

Passa-se a analisar as impugnacdes conforme a ordem de impugnagis dioskdital constante
Minuta de Resposta aos Pedidos de Impugnacdo do Edital 242/2020 ©otaleéral Central do IFFar,
disponbilizado pela Comisséo Eleitoral Central a Procuradoria JuridicaajoihEFar:

- Quanto ao item 1.2, que trata do sistema de votacao por meio eletrénico:

Nos pedidos de impugnacdo 10 e 16, ndo h& propriamente questionamédito,japenas
apontamento de gque o sistema helios sera gestionado poranmuseesta vinculado a candidata da situacao, PRDI,
e, nesse sentido, visando a lisura do processo, solicita-se precesso seja desenvolvido por uma instituicdo
externa, idénea sem envolvimento pessoal com nenhum candidato.

No PARECER n. 00059/2020/PROC/PFIFNORTE DE MINAS/PGF/AGY realizado em
conjunto pelas Procuradorias do IFMA, IFNMG, IFRR e IFFARalisou-se a possibilidade de utilizacdo do sis
eletrénico de votacédo, tendo em vista o contexto de pandemia nm speEedade esta inserida e, simultaneame
obrigatoriedade de deflagracdo do processo de consulta, tendst&mo término do mandato da atual Reitora em
novembro de 2020.

No referido parecer, constaram expressamente 0s requisrs|ya a eleicdo pudesse ocorrer de
forma eletrdnica:

EMENTA:

| - Consulta a comunidade escolar para escolhaeiterBs e Diretores Gerais @ampus;

Il - Possibilidade juridica de a consulta ser mala de forma remota com utilizacdo de
recursos da tecnologia da informagé&o (consultaaliletronica);

Il - O software ou sistema a ser adotado deveracapaz de garantir ao processo: a)
acessibilidade, b) transparéncia, c) confidendakd do voto, d) autenticidade, e)
possibilidade de auditoria; f) integridade;

IV - Os requisitos indicados na alinea anterioreteser certificados por parecer técnico
da Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informagéidrgdo equivalente de cada Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia;

V - Por forca do art. 2° do Decreto n® 10.332/20@vera, ainda, haver deliberagédo do
Comité de Governanca Digital nos Institutos Fedenake ja tenham estruturado esse 6rgéo;
VI - Dado o impacto da medida em toda a comunidachelémica, o Conselho Supe
devera deliberar e normatizar (mesmo que fixe apeosamas gerais), em Ultima instancia,
sobre a utilizagdo do Sistema virtual (ou eletrénide votacdo no dmbito de cada Instituto
Federal.

Assim, o software ou sistema a ser adotado devera ter as seguintesisticaste

a) acessibilidade,
b) transparéncia,
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c¢) confidencialidade do voto,
d) autenticidade,

e) possibilidade de auditoria;
f) integridade;

O Ministério da Educagdo, por meio do PARECER n. 00817/2020/CONIERCGU/AGU,
confirmou a viabilidade do pleito da forma eletrénica. Eis a ementa do Parecer

I- Consulta a comunidade escolar para escolha derB e Diretores Gerais dos Institutos
Federais;

II- Suspensdo das aulas presenciais ou sua suffitpor atividades nao presenciais, em
razéo da pandemia da Covid-19;

I1l- Autonomia dos Institutos Federais;

IV- Viabilidade juridica da adocdo do processo d&géo eletrdnica com uso de recursc
tecnologia da informacéo para a escolha de ReitoEsetores Gerais dos Institutos Federais,
devendo ser assegurada a seguranca juridica despmeleitoral, através de regras que
garantam a lisura, a integridade, a confidencidéda a autenticidade dos processos de
votacao eletrbnica.

Na concluséo, aponta:

Diante do exposto, este Consultivo corrobora coentendimento externado no Parecer no
00059/2020/PROC/PFIFNORTE DE MINAS/PGF/AGU, no gimtda viabilidade juridic

dos Institutos Federais, no uso da autonomia coadagio art. 207 da Constituicdo Federal,
adotarem o processo de votacdo eletrbnica comeisecdrsos da tecnologia da informagéo
para a escolha de Reitores e Diretores Geraisndev&er assegurada a seguranca juridica do
processo eleitoral, através de regras que garamtmura, a integridade, a confidencialidade e
a autenticidade dos processos de votacao eletrbnica

Quanto ao IFFar, o Comité Gestor de Seguranca da Inforrdacfkd-ar, 6rgdo regulador e decisivo
sobre a tematica, atestou a possibilidade de uso do sistema Helios Votimgjgpdp Parecer CGSI no 001/2020:

7. A partir da andlise do documento “Relatério TéenSolucao de votacédo online Helios
Voting”, produzido pela Diretoria de Tecnologia ldéormacéo do IFFar, observa-se que foi
realizada busca por solu¢bes para votagcdo onlerelosque verificou-se que das solucdes
encontradas, a solugéo Helios Voting ja é utilizaolavarias instituicdes da Rede Federal.

8. O relatério também apresenta as principais deratdes técnicas sobre a viabilidade de
uso do sistema Helios Voting para o processo dsuttana comunidade escolar para indicacdo
de reitor e diretores gerais dos campi do IFFar.

9. O relatério conclui que “A solugdo Helios Votirge apresenta como um sist
diferenciado e maduro para mediar um processo dacdo online, inclusive diversas
instituicdes ja o utilizam para escolha de repriesgas de colegiados”.

10. Apo6s apresentacdo e analise detalhada dodefesiatério, € do entendimento do CGSI
gue a solucao Helios Voting é a mais adequadayidiEacéo durante o processo de con:

a comunidade escolar para indicacé@o de reitoretodes gerais dos campi do IFFar.

O Conselhor Superior, por meio da Resolugéo n. 27/2020, igualraéedtou a possibilidade do uso
do sistema eletrénico de votagao:

Art. 30 APROVAR a realizacdo do processo de coasphra os cargos de Reitor(a) e
Diretor(a) Geral de forma remota, com utilizag@ordeursos da tecnologia da informag&o
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(virtual/eletrbnica).

Assim, todos os tramites técnicos, administrativos e jusdiprevistos peloPARECER n.
00059/2020PROC/PFIFNORTE DE MINAS/PGF/AGU, PARECER n. 00817/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU
e NOTA TECNICA No 81/2020/CGDP/DDR/SETEC/SETECforam observados.

Dentro da deflagragdo do processo de consulta do IFFar,, aohdarvou-se a expedicdo
PORTARIA N. 597, de 15 de julho de 2020, que constitui a Comisséoifitspela Tecnologia da Informagéo para o
Processo Eleitoral 2020 - Consulta para os cargos de Dire®e(a) e Reitor(a) do IFFar, prevista no Regulamento
do Processo de Eleicdo do IFFAR . Tal Comigsfio como atribuicdes analisar, emitir parecer, intermeapmia
tecnicamente e propor alternativas em conjunto com a Comissé@o EspeCiaizas.

O IFFar estéa a utilizar o sistema Helios Voting assim como o IFMA, IENIARR e, recentemente
UFTPR ja finalizou consulta ao Cargo de Reitor também @amesmo sistema (http://portal.utfpr.edu.br/noticias
/geral/publicado-regulamento-para-eleicao-eletronica-de-reitor-gg-utf

Nesse contexto, entendo que o sistema, tal qual foi atestémldC@ESI, e bem como demais
departamentos de tecnologia da informagdo da rede federal taglodde acessibilidade, transparéncia,
confidencialidade do voto, autenticidade, possibilidade de auditoria e integridade.

Além da possibilidade de auditoria, o Edital n. 242/2020 prevé que czadidato ao cargo de
Reitor(a) e Diretor(a) Geral podera inscrever até 02 (disisdis (capitulo 7), sendo que a apuracdo ocorrera em
conferéncia online, com acompanhamento da Comissédo EleiteréitaCe membros de Comisséo Eleitoral local
(tens 11.2,11.2.1 e 11.2.2).

Logo, estabeleceu-se um sistema seguro, com ampla margemwatzafigio, transparéncia e recursos
contra os resultados. Qualquer ilegalidade, ou suspeita dien@iteia indevida, dard margem a recurso, mediante
juntada de provas, e analise do caso concreto, sendo que, hesse momleitty dédgha como se analisar alega
genéricas.

Quanto a alegacdo de que o sistema helios serd gestionado metarngue estd vinculadc
candidata da situacdo, ndo ha como analisar tal quasiinscricdes para a consulta ainda ndo foram abertas,
candidaturas homologadas, havendo que se considerar, ainda, pgderie Edital, até o presente momento, ¢
com a disposicdo do item 4.5 (a impugnacdo sobre o tema ssedat abaixo), que determing
desincompatilibilizac&o de cargos - 0 que prejudicaria, por si, 0 argumento do impugnante.

Seja como for, como j& mencionado pelas Procuradorias JuriditeMApIFRR, IFNMG e IFFAR,
assim como pelo MEC, o sistema é passivel de auditorsgjaundo ha razao juridica que permita, nesse momento,
a realizacdo de uma eleicdo por instituicdo externa - eeemtsa no aspecto da previsibilidade or¢amentaric
contratacdo de uma instituicdo externa.

Vale, por fim, salientar que o Instituto Federal de Educag@&agcia e Tecnologia Farroupilha tem em
seu préprio nome o signo de "Tecnologia", detendo, por meio deePdeeérea técnica, competéncia e expertise, no
atual momento, mediante atuacdo da Comissdo Especifica dalofgerda Informacédo para o Processo Eleitoral
2020, tecnologia para adaptasistema Helios Voting -que possui codigo aberto - as necessidades para quea
atenda a todos critérios exigidos RARECER n. 00059/2020ROC/PFIFNORTE DE MINAS/PGF/AGU.
Desse modo, também nesse ponto afasta-se a alegacdo do imgupmamtaz em seu texto Memorando Eletronico
da DTI de 2019, quando o sistema Helios ainda nao havia sido corrigisieasrfragilidades, ndo sendo tal contetdo
aplicavel ao contexto atual.

Assim, deve ser mantido na integra o item 1.2 do Edital n. 242/g88thbrando-se que qualq
irregularidade é passivel de apontamento pelas Comissfesdidditocais e Comissdo Eleitoral Central, eleita:
sistema democratico, paritario, assim como qualquer denunci@gléaridade podera ser encaminhada também aos
setores competentes, inclusive ao Conselho Superior, em recurso final.
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- Quanto ao item 1.3, que trata da forma de acesso do estudante a plataforma de votacgéo;

No pedido de impugnacédo 12, questiona-se como sera a forma dedacessalante a plataforma de
votacao.

Tendo em vista a inexisténcia de duvida juridica, por forca tdd ato Decreto n. 6.986/09, que
dispbe que cabe a Comisséao Eleitoral Central elaborar as normas, disopfinacedimentos de votac¢ao e coorc
0 processo de consulta, deixo de manifestar quanto a impugnacdo em questao.

- Quanto ao item 4.5 do edital, que trata da desincompatilizacéo:

Nos pedido de impugnacao 1, questiona-se a previsdo de desincaaygsadilprevista no item 4.5 do
Edital 242/2020. Defendeu o impugnante a afronta ao principio dédbsdml pois ndo ha previsdo normativa pi
restricdo em questdo. Menciona a existéncia do Parecer 228/2019, do IFSC, que agraaisdo do Edital.

Analisando-se a Lei 11.892/08, na Secédo IV, que trata da estarganizacional dos Institutos
Federais, € possivel encontrar os requisitos para que se ecaca@argo de Reitor(a) e Diretor(a) Geral, sem que se
adentre em qualquer restricdo para a campanha.

No Decreto n. 6.986/09, do mesmo modo, ndo se encontra a restricdo prevista pelo Edital.

Contudo, na Medida Proviséria n. 914, de 24 de dezembro de 2013juidada, encontrava-se
disposicado semelhante:

Afastamento durante a candidatura

Art. 5° O candidato a reitor fica automaticameafeesstado de cargo em comissédo ou funcéo
de confianga exercida na respectiva instituicoerEdde ensino a partir da data de
homologacéo da candidatura.

Paragrafo Unico. O afastamento de que tra@pat ocorrera:

| - com prejuizo da remuneracéo do cargo em comizgdla funcéo de confianca;
Il - com manutencao das parcelas remuneratoriasgremtes;

Il - sem dispensa das atividades do cargo efeévo;

IV - até a homologagdo da consulta pelo Conselhme®ar ou pelo colegiado maximo
instituicao.

Contudo, tal regramento néo € mais valido.

Nesse ponto, transcrevo parte do Parecer de lavra do DIERTIB R. RITTER VON JELITA,
Procurador Chefe do IFSC, e que aborda a questéo:

12. De fato, no ambito das eleicBes pesegos de agentes politicos, a Lei Complem
64/90, em seu artigo 1°, inciso ll, estabelece sfie inelegiveis os servidores publicos,
estatutarios ou ndo, do 6rgdo ou entidades daAdiragéo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e desritérios, inclusive das fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, que ndo se afastafetréa meses anteriores ao pleito eleitoral,
garantida a remuneracéo integral durante o pedadque usufruird de licenca para atividade
politica conforme art. 86,82°, da Lei8.112/90.

13. Indubitavelmente, a legislacéo federal que osgafastamentos de servidores publicos ndo
prevé afastamentos de candidatos a Reitor e De®iBerais dos Institutos Federais de suas
atividades administrativas, sejam elas decorremtesao de cargos em comisséo. Por tal, €
que, por exemplo, reitores e diretores gerais goeventura, almejem a permanéncia no

cargo, ndo séo obrigados ao desligamento de suamdes durante periodo de campanha.
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14. Registra-se a condi¢cao analoga aos ocupantesrges de chefe dos poderes executivos
que, durante processos eleitorais, quando candidatoeeleicdo, ndo sdo obrigados ao
afastamento. Assevera o TSE: “se 0 cargo ocupadopéesidente, governador e prefeito: ndo
€ preciso afastamento para concorrer a reeleigdia,qoncorrer aoutro cargo o afastamento é
definitivo e o prazo é de 6 meses

15. A Lei ndo exige desincompatibilizacdo. Caberegulamento disciplinar as condutas
vedadas, para que ndo hajdizacdo do cargo na campanha. Ex. Vedar inawgarae obr
ou fazer abertura de eventosoficiais, etc. (PAREGEBR28/2019/GAB/PF/IFSC/PGF/AGU)

Quanto a necessidade de afastamento dos servidores candidaitos(a) ReDiretor(a) Geral, cabe
destacar que a legislacdo brasileira somente trata dodesimcompatibilizacdo na Lei Complementar n° 64 de maio
de 1990, que regulamenta casos de inelegibilidade, prazos dedcessdetermina outras providéncias, nos termos
do art. 14, § 9° da Constituicdo Federal.

A supracitada lei traz inUmeras hipdteses de impedimentsiecdmpatibilizacdo, dentre as quais,
mostra-se pertinente destacar as seguintes, relacionadaglargaiblico federal e/ou detentor de cargos e funcdes
de direcdo em entes da Administracao Publica Federal:

Art. 1° Sdo Inelegiveis

(..
Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:
a) até 6 (seis) meses depois de afastados defindintate seus cargos e funcdes:

(-..)
9. os Presidentes, Diretores e Superintendentesutirquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes publicas e as manpiela poder publico;

(-.)

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou dés, 6rgédos ou entidades da Administragao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do DistriFederal, dos Municipios e dos
Territorios, inclusive das fundagbes mantidas petmer Publio, ndo se afastarenaté 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o ithred percepcdo dos seus vencimentos
integrais;

Por seu turno, a Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990, ao tratar sobre albcsgry@dores publicos
civis da Unido para o exercicio de atividade politica, prevé apenas a hisest cho art. 86:

Art. 86. O servidor tera direito a licenca, senmuneracéo, durante o periodo que me
entre a sua escolha em convencao partidaria, coamalidato a cargo eletivo, e a véspera do
registro de sua candidatura perante a Justica Blait

§ 12 O servidor candidato a cargo eletivo na localidashde desempenha suas fungées e que
exerca cargo de direcdo, chefia, assessorament@cadacdo ou fiscalizacdo, dele s
afastado, a partir do dia imediato ao do registre dua candidatura perante a Jus
Eleitoral, até o décimo dia seguinte ao do pleifRedacdo dada pela Lei n°® 9.527, de
10.12.97)

§ 2 A partir do registro da candidatura e até o décindia seguinte ao da eleigdo, o
servidor fard jus a licenca, assegurados os vencitne do cargo efetivo, somente pelo
periodo de trés meses. (Redacao dada pela Leis®79de 10.12.97)

Dessa forma, observa-se que a legislacéo elencou, expressamente, &sldpotpse devera ocol
o afastamento - desincompatibilizacdo - do servidor publico odetentor do cargo de direcdo em ente
Administracdo Publica Federal para regular exercicio ddatalisecandidatura. Noutra perspectiva, percebe-se nédo
existir qualquer previsdo legal que discipline o afastamentsededores para concorrer ao cargo de Reitor(a) e
Diretor(a) Geral. Nem o Decreto n® 6.986/09, que estabsdgras sobre o processo eleitoral no Institutos, faz
sequer mengéao a necessidade de desincompatibilizacao.
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Destaque-se que hermenéutica juridica impede que seja dageehatgio extensiva as normas que
impliquem em restricdo de direitos, como é o caso daselsgmiegais que impdem o afastamento do servidor de seu
cargo efetivo ou de direcdo para viabilizar sua candidatwsseNsentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGRANCA.
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATUACAO. ADSTRITA AO PRINCIRO DA
LEGALIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA OU RESTRITIVA MO PREVISTA EM
LEl. IMPOSSIBILIDADE. LEIS ESTADUAIS N.os 9.651/7E 10.722/82. POLICIAL
MILITAR. RESERVA REMUNERADA. GRATIFICACAO DE REPREBNTACAO DE
GABINETE. INCORPORACAO AOS PROVENTOS. REQUISITO TE®RAL NAO
PREENCHIDO. 1. A atuacdo da Administracdo Publicangida ao principio da legalidade
estrita, devendo obediéncia aos preceitos legeisdo-lhe defeso proceder interpretacdo
extensiva ou restritiva, onde a lei assim ndo o detminar. 2. O cumprimento da condi¢édo
temporal imposta pelo legislador estadual deves@putada, de forma segregada, para
uma das atividades, ou seja, ndo € possivel, sosmgseriodos em que cada uma das
atividades foi exercida com retribuicdo por mee diferentes gratificacdes , de form
alcancar o minimo necessario para obter a incoggorao valor de apenas uma delas. 3.
Recurso ordinario conhecido e desprovido.

(STJ - RMS: 26944 CE 2008/0110236-3, Relator: MinisLAURITA VAZ, Data de
Julgamento: 27/05/2010, T5 - QUINTA TURMA, Dataligblicacdo: DJe 21/06/2010)

Também o Tribunal Superior Eleitoral, por diversas veze® jaamifestou acerca da impossibilidade
de se conferir interpretacdo extensiva as normas que geram inelegibjlidadebis:

INELEGIBILIDADE - DISCIPLINA - NATUREZA DAS NORMAS- ABUSO DO PODEI
ECONOMICO E POLITICO.As normas regedoras das inelegibilidades s&o de eiito
estrito, descabendo a adocdo de forma interpretativque importe em elastecer-lhes o
teor. A inelegibilidade da alinea “d¢, do inciso | dagartl® da Lei Complementar n° 64/90
pressupde que se trata de eleigbes pretéritastanasy o transito em julgado do provimento
emanada da Justica Eleitoral, que, no bojo de septagéo, haja implicado o langamento ao
mundo juridico da ocorréncia de abuso do poder Gu@o ou politico. Nao ha como
dissociar a regra insculpida no inciso XIV do a2 da Lei Complementar n° 64/90
condicdo imposta na referida alinea “d¢,. (Recusgmedtal Eleitoral n° 12.236, rel. Min.
Marco Aurélio, de 26.8.1994, grifo nosso). Lembue @ hipétese de inelegibilidade da al

d ndo constitui inovacéo trazida pela LC n° 1350R20has teve sua redacédo apenas alterada,
elevando-se o respectivo prazo de inelegibilidadstabelecendo sua caracterizagdo também
diante da existéncia de decisdo proferida por oxgflegiado, e ndo mais apenas com o
transito em julgado da decisdo na AIJE. Como aduziMinistro Margco Aurélio no
julgamento do citado Recurso n°® 12.236, "as nomelasivas a inelegibilidade sé@o de direito
estrito e que, portanto, hdo de ser observadastab se contém, vedado o recurso a métodos
de interpretacéo e aplicacdo que acabem por agasabos a elas estranhos". E de se notar,
por fim, que diversa € a nova hip6tese de inelég#ule da alinea j do inciso | art. 1° da Lt
64/90, introduzida pela LC n° 135/2010, pois mem&itio-s6 "os que forem condenados, em
decisédo transitada em julgado ou proferida por drgdlegiado da Justica Eleitoral,
corrupcao eleitoral, por captacao ilicita de suragor doacgdo, captacédo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada acesgeilicos em campanhas eleitorais
que impliguem cassacao do registro ou do diplomiasem a indica¢&o de processo eleitoral
de natureza especifica, ao contrario do que oamme relacdo a alinea d. Diante dessas
considerag@es, dou provimento ao recurso ordinéoim base no art. 36, § 6°, do Regimento
Interno do Tribunal, para deferir o pedido de regisle Wellington Goncgalves de Magalhées
ao cargo de deputado estadual. Publique-se emoséssiem-se. Brasilia, 12 de agosto de
2010. Ministro Arnaldo Versiani Relator

(TSE - RO: 387038 MG, Relator: Min. ARNALDO VERSIANEITE SOARES, Data de
Julgamento: 12/08/2010, Data de Publicacdo: PSES®ublicado em Sesséo, C
12/08/2010)
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Ementa: RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURABERIMENTO.
ASSISTENTE SOCIAL. ENTIDADE PRIVADA. SERVICOS. SUBSIOS. SISTEMA
UNICO DE SAUDE. PREQUESTIONAMENTO. QUANTUM. MANUTEQAO. PODEF
PUBLICO. AUSENCIA. EQUIPARACAO. SERVIDORA PUBLICAIMPOSSIBILIDADE.
DESINCOMPATIBILIZACAO. INEXIGIBILIDADE. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO. 1. As restricbes que geram as ineldglidades sdo de legalidade
estrita, vedada interpretacao extensiva2. Inexistindo no acordao recorrido elementos que
permitam aferir se a instituicdo seria mantida,ami@riamente, com recursos publicos, ndo é
possivel equiparar empregada sua a servidora puUldicenquadra-la na situacdo de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso Il réetl, da Lei Complementar n® 64/90. 3. E
inviavel o reexame de fatos e provas em sede deseespecial (Sumula n°® 279/STF). 4.
Recurso especial desprovido. (Tribunal Superiorit@kd. Plenario. Acérddo REspe de
02/12/2008 (Processo RESPE n° 33109). Data: 020g/2 URN:
urn:lex:br:tribunal.superior.eleitoral;plenario:agao;respe:2008-12-02;respe-33109)."

(grifei)

Portanto, frente ao exposto, acolho a impugnacdo, pdis ha o que se falar em
desincompatibilizagdo para que o servidor candidato possa cmrrer aos cargos de Reitor e Diretor Geral de
Campus, entendendo que deve ser excluido o item 4.5 do Edital.

- Quanto ao item 9.2.3 do edital, que permite o uso do e-mail institucional,

Na impugnacéo 2, aponta-se que a possibilidade de uso do e-mail institpafaralcampanha, com
possiveis respostas da comunidade escolar, fere o item 9.12firquee que ndo serd permitida propaganda que
provoque animosidade.

Como ja tratado ndPARECER n. 00178/2020/CONS/PFIFFARROUPILHA/PGF/AGU, esta
Procuradoria Juridica manifestou-se no sentido de que, muitoranem regray Regulamento de Concesséo e de
Utilizacdo do e-mail institucional do IF Farroupilha tenha restricbes quanto ao uso do e-mail para fins
politicos, considera-se que, em razéo da situagdo excepciodatorrente da COVID-19, e que nem todos 0s
servidores ou discentes ou técnico-administrativos possueredes sociais, entendo ndo apenas como possivel,
mas recomendavel, o uso do e-mail institucional para dilgacdo das candidaturas, inclusive para fins de

publicizacdo do pleito.

Sugeri, no Parecer, que fosse limitado o uso do eiln a partir da seguinte redacdo ao item
9.2.3:

9.2.3. Poderdao ser utilizados também asmailsinstitucionais para promover a referida
campanha. Nesse sentido, cada candidato a reitoraediretor-geral de campus podera
enviar, no maximo, dois e-mails para os grupos de-reail institucional do IFFar,
contendo, exclusivamente, propostas com vistas avdigacdo de sua campanha e cada
e-mail deve possuir contetdo limitado a 1500 palags na mensagem, sem anexos.
9.2.3.1 O candidato a reitor destinara os e-mailstados os servidores do IFFar.

9.2.32 O candidato a diretor-geral de campus destima os e-mails aos servidores do
campus onde é candidato, incluindo-se, no caso dai@pus Sao Borja, os servidores do
Campus Avancado Uruguaiana.

O Edital 242/2020 foi langado com as altera¢des sugeridas, gead@lImpugnacdo aponta um f
relevante, qual seja, que os e-mails gerem discusséo inoportuna no ambitosdastiisizionais.

Assim, opino pela manutengdo da previsdo do uso do e-mail fuvma de publicizacdo do feito,
mas, como medida adicional, caso a Comissao EleitorafaCamtenda pertinente, pode-se adicionar uma
(com data no cronograma), para que os candidatos a Reit@r(@)retor(a) Geral enviem o conteudo do e-m
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Comisséo Eleitoral Central ou Comisséo Eleitoral Local, que, enviard porai dos candidatos ou reencaminhe
SECOM a lista de eleitores.

Por fim, sugere-se que, ao fim de cada e-mail para éssgsdnste aqui que se trata de mero e-mail
para publicizacdo da campanha, com aviso de que ndo se dewedezsao e-mail, que eventuais respostas serédo
desconsideradas e, em qualquer caso de infracdo a tais regas, os infrat@@esdjeitas a sancao disciplinar.

Quanto a redacgdo dos itens 9.2.3.1, por questdo de ordem, sugirgagattesado "todos 0S 0s
servidores" para "colégio eleitoral”. No item 9.2.3.2, domwemodo, altere-se "servidores"para colégio eleitoral de
sua circunscricao”, uma vez que os e-mails podem ser rematido®s do colégio eleitoral que detenham e-mail
institucional.

- Quanto ao item 9.7, que trata da propaganda eleitoral e financiamento;

Na impugnacdo 13, o impugnante solicita que sejam apresentadbespEsas realizadas pelos
candidatos, bem como a forma de arrecadacéo, antes do in@@mganha e que, em caso de contratacdo de agénia,
sejam comprovados 0s valores pagos.

Pois bem, embora mencionado o item 9.7, trata-se, em verdade, de impugnacéo ao item 9.8.

9.8. Toda propaganda eleitoral sera realizada sebmonsabilidade dos candidatos e/ou seus
partidarios e por eles financiada.

Em razdo do principio da instrumentalidade das formas, e@uiderar que existiu apenas erro
material, analisarei a impugnacao pelo teor do item 9.8 do edital.

Ao compulsar o Decreto n. 6.986/09, que regulamenta os arts €113 8a Lei n. 11.892/08, ndo se
encontra disposi¢céo sobre prestacéo de contas. Por sua vezas€gquassao Eleitoral Central detém compets
legal para tanto, sendo vejamos:

Art. 62 A comisséo eleitoral central terd as seguintésuagoes:

| - elaborar as normas, disciplinar os procedimed® inscricdo dos candidatos e de votacao,
e definir o cronograma para a realizacao dos psosede consulta;

Il - coordenar o processo de consulta para o cdegReitor, em cadeampus e delibere
sobre 0s recursos interpostos;

Il - providenciar, juntamente com as comissfe#tatiis doscampi, 0 apoio necessaric
realizacdo do processo de consulta;

IV - credenciar fiscais para atuar no decorrer e@gsso de consulta;
V - publicar e encaminhar os resultados da votagdGonselho Superior; e
VI - decidir sobre os casos omissos.

Do mesmo modo, a Comissdo Eleitoral Local ndo tem comgatéara solicitar ou verific
prestacdo de contas:

Art. 7° A comissdo eleitoral de cadampustera as seguintes atribuicdes:

| - coordenar o processo de consulta para o cadoirgtor-Geral deampus de acordo com
as diretrizes e normas estabelecidas pela comisigfioral central e deliberar sobre os
recursos interpostos;

Il - homologar as inscricdes deferidas e publicista dos eleitores votantes;
Il - supervisionar as a¢fes de divulgacdo de caddidatura;
IV - providenciar o apoio necessario a realizagapmcesso de consulta;

9 of 1°f 26/07/2020 10:1



Firefox

10 of 1t

https://sapiens.agu.gov.br/documento/46701

V - credenciar fiscais para atuar no decorrer dogsso de consulta; e
VI - encaminhar a comisséo eleitoral central osltados da votacédo realizadacampus

Entdo, ndo havendo previsdo legal, assim como ndo havendo awigetélegada por lei p:
qualquer das Comissdes Eleitorais solicitar ou verificastpcdo de contas, verifica-se que a pretensdo do
impugnante, de solicitar apresentacdo de despesas ndo encontra amparo legal.

Vale lembrar que a competéncia para verificacdo de gastpssdaa fisica € de competénci:
Receita Federal o que, no ano de 2020, regulou-se pela Instrucdo Normativa RFB n° 192i¢, fdwereiro de 2020,
gue dispBe sobre a apresentacédo da Declaracdo de AjustedArnogiosto sobre a Renda da Pessoa Fisica referente
ao exercicio de 2020, ano-calendario de 2019, pela pessoadfsiente no Brasil. Qualquer irregularidade dev
arguida perante a Receita Federal, ndo havendo que serfataompeténcia de qualquer das Comiss@es Eleitorais,
por absoluta falta de previs&o legal (o Cédigo de Etica nada dispbe sobre ddagiersiacio de contas no processo
de consulta).

N&o se acolhe, assim, a pretensdo da impugnagéao do item 9.7

- Quanto ao item 9.12.h, que trata da campanha eleitoral, tegiros e entidades nao vinculadas
ao IFFAR;

No pedido de impugnacao 4, 5, 6, 7, 9 (menciona-se no titahpaghacdo ao item 9.15.b, mas o
conteudo versa sobre o item 9.12.h e, pelo principio da instrdidadeéadas formas, analisa-se o conteud
impugnacdo, quanto ao item 9.12.h), 11,14 e 15.

O item 9.12.h do edital dispde:

9.12. Nao sera permitida propaganda que:
h) Envolvam terceiros ou instituicdes ndo vincutada IFFar;

Nas impugnacdes, em sintese, alega-se que esse impedwitdat@a liberdade de expresséo
consagrada como principio fundamental no art. 5, inciso IX, da ConstituicdolFled&888. Que fere o principio
gestdo democrética do ensino previsto no art. 3, inciso ddlllLei n. 9.394/96, previsto também na Resolucao
CONSUP 22/2016 e no Plano de Desenvolvimento Institucional para os anos de 2016/2019.

Alegam os impugnantes que a vedacao configura-se como censura, asderant. 220, paragrafo
2, da Constituicdo Federal.

Relatam que ndo hé justificativa plausivel e razoavel paibicdo de depoimentos por meio de
audio, video e imagens de egressos do IFFar, familiares de estudantesboosnad@nsociedade civil em geral.

by

Mencionam que o IFFar, atendendo a necessidade de construcddode pg&rmanente com
sociedade vil, inseriu no art. 10 do Regimento Geral a pat@o desses membros, assim como egressos no
CONSUP e nos Colegiados do Campus.

Analisando-se a legislacdo sobre o tema, percebe-se qigalll.892/08, assim como o Decreto n.
6986/09 nada dispbe sobre a campanha para o processo de consultacépstaaso art. 7 do Decreto que ca
Comissao Eleitoral Central supervisionar as a¢des de divulgacdo dewdidatura (inciso Il1).

Por sua vez, a Constituicdo Federal, o topo da pirdmide neanasitabelece como fundamento
republica Federativa do Brasil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadalapunido indissolivel dos Estados e
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Municipios e do Distrito Federal, constitui-se estdflo Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores saociais do trabalho e da livreiativa; (Vide Lei n° 13.874, de 2019)
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, gegeoce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Congtduic

No titulo Il da Constitui¢éo, que trata dos direitos e garantias fundamentai§ dispibe:

IX - é livre a expressdao da atividade intelectuatjstica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca;

LX - a lei s6 poderéa restringir a publicidade ddssaprocessuais quando a defes.
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXXIIl - qualquer cidadédo é parte legitima paragwp acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de guéstado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimén&tohico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada mé-fé, isento de custas judiciais ends da sucumbéncia;

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garafitisdamentais tém aplicagdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta @og&t ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou ddados internacionais em que a Repu
Federativa do Brasil seja parte.

Assim, a liberdade de expressdo € um direito fundamentadddam, independente de censura ou
licenca.

Ademais, a Constituicdo garante que qualquer cidadéo é pattedegara promover Acdo Popt
gue vise anular ato lesivo ao patriménio, a moralidade admaiiist, a0 meio ambiente, ao patrimdnio historico e
cultural.

Ainda, o art. 6 dispbe que o direito & educacéo é um direito social fundamental.

No art. 37, consta que a administracdo publica diretdieeta de qualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecergrauspios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. E, no paragrafo terceim;se manifestacdo do poder constituinte so
participacdo do usudrio na administracdo publica direta ou indireta:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participac@ouduario na administracédo publica direta e
indireta, regulando especialmente: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

| - as reclamagOes relativas a prestacdo dos senp@blicos em geral, asseguradi
manutencdo de servigos de atendimento ao usuariavaliagdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998

Il - 0 acesso dos usuarios a registros adminigtrate a informacdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 52, X e XXXIIl;  (Incluido pela Emenda Constituciona

19, de 1998) (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

Il - a disciplina da representacao contra o exésaiegligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
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1998)

No que tange a educacéo, a Constituicdo Federal estabelecauqudieito de todos e dever do
Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracao da sociesizdie agipleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao paltzoq(ara 205).

Quanto aos principios que regem o ensino, estabelece-se:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base ngsistes principios:
| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permianémescola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisav@ghr o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagégs, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecioenficiais;

V - valorizacéo dos profissionais do ensino, gadantia forma da lei, plano de carreira |

0 magistério publico, com piso salarial profissioeangresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, assegurado regimaigaidnico para todas as instituicdes
mantidas pela Uniao;

V - valorizac@o dos profissionais do ensino, gadast na forma da lei, planos de carr
para 0 magistério publico, com piso salarial psifisal e ingresso exclusivamente
concurso publico de provas e titulos; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo ascgarantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concpiitico de provas e titulos, aos das redes
publicas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 530@i&)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na formda lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional param®fissionais da educagédo escolar publica, nos

termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categaléasabalhadores considerados profissionais

da educacéo basica e sobre a fixacédo de prazamdadboracdo ou adequagdo de seus planos
de carreira, no &mbito da Uni&o, dos Estados, dtifoi Federal e dos Municipios.

Sobre a manifestacdo do pensamento, estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criag@xpressao e a informacéo, sob qua
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualqustricgo, observado o disposto ni
Constituigao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possatitait embarago a plena liberdade de
informacdao jornalistica em qualquer veiculo de coicacéo social, observado o disposto no
art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natuntifiaq) ideoldgica e artistica.

Por sua vez, o art. 6 da Lei 11. 892/08 estabelece que osthsstitederais tém por finalidade
desenvolver a educacéao profissional e tecnoldgica como processdvededavestigativo de geracédo e adaptacéo de
solucBes técnicas e tecnolégicas @nandas sociais e peculiaridades regionai@nciso 1), realizando e
estimulando a pesquisa aplicada, a producao cultural, o empregsaedam cooperativismo e o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico (inciso VIII).

Do mesmo modo, a lei de cria¢é@o dos Institutos federais estlogle@ objetivo destes desenvc
atividades de extensdo de acordo com os principios e finadiddal educacdo profissional e tecnologema,
articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociags,com énfase na producdo, desenvolvimento e
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difusédo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos (inciso IMjreudar e apoiar processos educativos que le\
geracao de trabalho e renda e a emancipagédo do cidaddo natpersipelesenvolvimento socioeconémico local e
regional (inciso V).

Feito esse breve passeio sobre a normativa que trata dadibelel@xpresséo, ao analisar a redacéo
do item 9.12.h do edital, qudispde que ndo sera permitida propaganda que envolvam terceiros mstituicbes
ndo vinculadas ao IFFar, percebe-se que a redacdo & dubmermitindo-se inferir que os cidaddos que nédo
tenham vinculacdo direta com o IFFar ndo_possam participar ampmente do processo de consulta para o
cargo de Reitor(a) e Diretor(a) Geral Quadriénio 2020/20204, 0o gLé inconstitucional, ilegal, desproporcional
e irrazoavel, devendo, por essa razdo, ser excluido do Edital. Sendo vejamos:

A vedacao que consta no Edital no item 9.12.h apenas seria passiiosise expressa e clara no
sentido de proibir propaganda que vincule a candidatura a partidosogaditicquaisquer associacdes, sindicatos ou
pessoas juridicas de direito privado com interesse direto oretmdtm ac¢des do IFFar e que pudesser
beneficiados, futuramente, por formas iliticas. Fora essescninguém podera impedir a propaganda eleitoral, nem
inutilizar, alterar ou perturbar os meios licitos nela empregados.

Saliento que a liberdade de expressdo e a vedacdo a censusdatgio com a propria criagdo do
estado democréatico de direito, ordem democratica restauradd988, com a nova Constituicdo Federal. Tais
disposi¢cBes vém confrontar o periodo ditatorial pelo qual olBrassou nas décadas anteriores a promulgac
Constituicéo.

Vale lembrar que, a Constituicdo de 1988 vem corroborando poscipiversais ja consagrados
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, na Deftaranericana de Direitos Humanos, também em
1948, bem como o Pacto dos Direitos Civis e Politicos, ectw B@s Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, em
1996, assim como o Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, e o Protocolo de Sgrd84l988or

Todos esses instrumentos representam marcos globais ou regjaragromovem os direitos
humanos e impactam nos textos constitucionais que surgem poste®r com a entrada, entdo, na era do Estado
Democréatico de Direito, que é marcado, basicamente, pela gfiomdo principio da igualdade, ndo apenas
formalmente, mas também materialmente.

Cumpre salientar que a América Latina viveu periodos de extv@téncia no pés-segunda gu
mundial, em razdo das ditaduras instauradas no Brasil em 1984ger@ina em 1966, no Chile em 1973, Uruguai,
em 1973 e Colémbia, em 1953. As ditaduras, regimes de excecamasdas entdo pela perseguigcdo politica,
tortura e censura, préaticas incorporadas aos governos autoritarios.

Essas ditaduras impactaram a ideia de justica socatkehoje, fazem efeitos sobre as desigualdades
sociais, atraso econémico, corrup¢ao e instalacdo de qudelngsléncia, seja institucionalmente, seja no aspecto
social.

Nesse ponto, convém ressaltar que os paises da Ameérica hatiawdir dos anos 80 e 90, passaram,
para a superacdo dessa fase anti democratica, pela flestigasicdo. Justica de transi¢cdo se refere aos conjunto de
medidas politicas e judiciais utilizadas como reparacdo ds;@ies de direitos humanos. Dessa forma, confronta os
abusos dos direitos humanos de sociedades fraturadas como comporegatgoestle una politica de transformagéo
para a restauragdo da justica, a reconciliacdo e manutencédo da paz.

A justica de transicdo reune ac¢des — politicas, judiciaixiais — para fortalecer as instituicdes com
valores democraticos, garantir o direito & memoéria e a verelagsponsabilizar aqueles que, de alguma forma,
corroboraram com as atrocidades cometidas no regime repressivo.

No Relatério Geral da ONU emitido para o restabelecimdatEstado de Direito e da administracdo
da justica durante os periodos de transicdo em sociedadesaatipgidconflitos ou que deles sairam, determina-se

gue os conceitos chaves vinculados a essas transi¢cdes sastida’,' “memoaria”, “reparacéo e “garantia de ndo
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repeticdo”, palavras chave na compreensdo do tema da viod#nela No Brasil, a justica de transicdo ndo se
efetivou de maneira completa e, até hoje, a violéncialsatieentada, seja por parte do Estado quanto a atuag
policia de forma violenta, seja no proprio estabelecimentanddaco social, tem em parte origem na falta de
discusséo desse momento historico.

Isso implica a necessidade de que as sociedades atingidasopitaiaiadotem medidas proprias
para assegurar os principios da primazia do direito, da legalalda responsabilidade diante da lei, da equidade em
sua aplicacdo, da separacdo dos poddeeparticipacdo na tomada de decisdesla seguranca juridicda recusa
ao arbitrio e datransparéncianos processos legislativos.

O proprio processo de consulta ao cargo de Reitor(a) ¢ofak Geral € uma das facetas desse
exercicio de democracia e, ao cabo, uma recusa ao afitmoovendo a participagdo ampal no processo de tt
de decisdes, caracteristica de um estado democraticode#eite. Quanto aos Institutos Federais, como a
transcrito, o didlogo com a comunidade estd no cerne da f@ioritanto que tem estrutura multicampi,
descentralizando-se em diversas regifes, buscando abarcati@dapdades regionais com cursos voltados as
necessidades especificas apresentadas.

Assim, o IFFar ndo conseguiria prestar o seu servico fundaméducacao), respeitando o
pluralismo de idéias, a gestdo democratica do ensino pidad, a manifestacdo do pensamento, a cidadania, o
pluralismo politico, a livre a expressdo da atividade intgddctartistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licaega dialogar com a comunidade em que esta inserido.

Se o IFFar tém por finalidade desenvolver a educacéo profikstotecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracamdaptacdo de solucdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sogiais
peculiaridades regionais (inciso Il) realizando e estimulando a pesquisa aplicada, a producaocalcutiu
empreendedorismo, 0 cooperativismo e 0 desenvolvimento ciengifiecnoldgico, desenvolvendo atividades de
extensdo e estimulando e apoiando processos educativos que levem a gerdgdibae tenda e a emancipacéo do
cidadao na perspectiva diesenvolvimento socioeconémico local e regionaldo é possivel que, no processo de
consulta justamente dos gestores dos proximos quatro anos, os cidsgjaosles quais forem - sejam excluidos do
processo.

Como afirmado acimae qualquer cidadao tem legitimidade ativa para promoveacao populal
buscando anular ato lesivo ao patrimdénio publico, & moralidagl administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural, como poderia um ato infralegal - o Edital 242/2020 - limitar o direito de
cidadéos néo ligados diretamente ao IFFar de participar do processo de cortayinclusive na campanha?

O que se estéa a afirmar, por fim, que n&o é possivel vedar qualquer cidadéo ldegieitwipar das
decisfes relativas & uma instituicdo publica, especialn@nt@astituicbes de ensino, que tém em sua gér
participacéo popular. O IFFar, seja nas suas atividades de ensinassggapesquisa ou extensdo depende do contato
com a comunidade, com 0s egressos, com 0s pais do discentesceomnidade do Municipio e do Estado em que
o Instituto, por meio de seus campi, esta inserido.

Nesse ponto, como bem apontado pelos impugnantes, o proprio IFFar conta no seu Regimmento Inte
com disposicao que garante ampla participacdo da sociedade civil no sebhd&8agerior:

Art. 10 O Conselho Superior sera composto pelo@joRa); por representantes docentes,

técnico- administrativos em educacao e discentegp® por seus pares; representantes dos
egressos, da sociedade civil, do Ministério da Bdag; Diretores Gerais dos campi e ex-

Reitores, em conformidade com as disposicdes &stiais!

Pergunta-se, assim: qual o propésito de uma consulta sendo praamovas ampla discussao,
incluindo membros externos ao IFFar na constru¢do de um didlogoeguéa escolher a melhor proposta para o
coletivo? Reitero aqui, qualquer cidadao, ao fim e ao aabinculado ao IFFar, pois tem legitimidade ativa
protegé-lo. Assim, entendo que ninguém poderd impedir a propaganda elesiorabutilizar, alterar ou perturbar os
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meios licitos nela empregados, silenciando a voz da sociedade djueta ou indiretamente, também integrante do
IFFar.

Logo, o item 9.12.h - cuja redacdo € dubia ao vedar propaganda royodvden terceiros ou
instituicdes ndo vinculadas ao IFFar" mostra-se inconstitucidleagal, desproporcional e irrazoavel, devend:
excluido do edital.

- Quanto ao item 9.15.b, que trata do debate;
No pedido de impugnacéo 3 e 8, tem-se questionamentos a respeito das regras do debate.

Tendo em vista a inexisténcia de duavida juridica, por forca tdd ato Decreto n. 6.986/09, que
dispde que cabe a Comisséo Eleitoral Central elaborar as normas, diso#pfinacedimentos de votacao e coorc
0 processo de consulta, deixo de manifestar quanto as impugnacfes em questao.

Trata-se de mera questao procedimental, que inclusive podenaeiagor ato préprio da Comissao
Eleitoral Central, com regramento especifico para a realizagdo ddéesdeba

E o parecer.

Santa Maria, 26 de julho de 2020.

MILTON GUILHERME DE ALMEIDA PFITSCHER
PROCURADOR FEDERAL

PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA
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