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MISSAO DA UAIG DO IFFAR

A Unidade de Auditoria Interna Governamental do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (UAIG/IFFAR), nos termos do seu
Regimento Interno (Resolugdo CONSUP n° 8/2021), é o 6rgao singular responsavel
pela atividade de auditoria interna da Instituicdo, atuando também como auxiliar do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (SCI), prestando apoio aos
orgaos e as unidades que o integram.

A UAIG do IFFAR tem como missao fortalecer a gestdo e promover a
racionalizacdo das acdes de controle, bem como adicionar valor e melhorar as
operacgoes institucionais, exercendo atividade independente e objetiva de avaliagao
e consultoria.



RESUMO

Trata-se de Auditoria cujo objeto compreende verificar o alcance do objetivo
estratégico relacionado ao fortalecimento das agdes de ensino, pesquisa, extenséo e
inovacao tecnoldgicas voltadas as demandas e arranjos produtivos locais/regionais.

Compete a Auditoria Interna do IFFAR, no cumprimento de sua missao institucional,
aumentar e proteger o valor organizacional da instituicdo, fornecendo avaliagao,
assessoria e aconselhamento baseados em riscos.

A titulo de relatorio preliminar demonstra-se, como previsto no PAINT, que o objetivo
da avaliagao diz respeito a [v]erificar a ampliacdo das acbes de qualificacdo da
formacéo inicial e continuada de professores da educacgéo basica, assim como suas
trés agbdes consignadas no PDI.

Por sua vez, o escopo diz respeito a verificar se cada um dos Campi examinados -
S&o Borja e Santo Angelo - criou ao menos um programa de formagdo continuada
para professores e técnicos administrativos das redes publicas estadual € municipais
a partir de seus cursos de licenciatura. Como resultado, conclui-se pela inexisténcia
de uma politica institucional formalizada no sentido de promover a criacédo de
programas pelo IFFar no que diz respeito a formagao continuada de professores das
redes municipal e estadual envolvendo os cursos de licenciatura. Da mesma forma,
verificou-se a inexisténcia de um programa voltado para a formag¢ao continuada de
professores das redes municipal e estadual envolvendo os cursos de licenciatura.

A titulo de conclusdo surgiu recomendacgao, a Reitoria e seus 6rgaos, no sentido da
necessidade de se iniciar a construgcédo da politica institucional voltada a criacdo de
programas que promovam a capacitagdo de professores das redes municipal e
estadual e a insercao dos licenciandos do IFFar nessas redes, bem como a criagao
de politica que propicie a criagdo de programas de formagao continuada para
professores e técnicos-administrativos das redes publicas estadual e municipal na
area de atuagdo geografica dos variados campus desta Instituigdo, nos termos
preconizados no PDI vigente.



INTRODUGAO

O presente trabalho veio concretizar a A¢gao n°® 16 - Auditoria sobre o “fortalecimento
das acgbes de ensino, pesquisa, extensdo e inovagado tecnoldgica voltadas as
demandas e arranjos produtivos locais/regionais (Objetivo estratégico 5 da dimenséao
aluno e sociedade do PDI)”. Por sua vez, o objetivo desta auditoria foi o de “verificar
a ampliacdo das acbes de qualificacdo da formacéao inicial e continuada de
professores da educagao basica, assim como suas trés ag¢des consignadas no PDI”.

Os critérios determinantes para a realizagdo da acgao tiveram origem na Matriz de
Riscos, Anexo I, do PAINT 2022.

Considerado o nivel estratégico das metas e acbdes examinadas, no presente
trabalho foram observadas como suporte normativo o proprio PDI. Desta forma,
levando em conta que o objetivo é o de “verificar a ampliagdo das acdes”, primeiro
se deve verificar quais as agdes para depois examinar se houve “ampliacao”. Assim,
de forma a estabelecer um paréametro inicial, foram solicitadas as diretorias
competentes de cada um dos Campi informagdes quanto a existéncia de programas
de formacgado continuada. Como resposta, houve a indicacdo de uma série de
projetos.

Nao obstante, e conforme a normativa aplicavel,! os servigos de avaliagcdo para esta
acao do PAINT nao descuidou dos seguintes aspectos:

Tipos de avaliagao

Conformidade ou Operacional ou de Aprimoramento da
Compliance Desempenho governanga, do
gerenciamento de riscos e
dos controles internos da
gestao

Visa a obtencdo e a | Obtém e avalia evidéncias a | O trabalho de avaliagao
avaliacdo de evidéncias para | respeito da eficiéncia e da | busca fomentar os processos
verificar se certas atividades | eficacia das atividades | de governanga,
financeiras ou operacionais | operacionais de um objeto | gerenciamento de riscos e de
de um objeto de auditoria | de auditoria (6rgdo ou | controles internos, avaliando
selecionado obedecem as | entidade, departamento, | a sua eficacia de modo a
condigcbes, as regras e aos | politica publica, processo ou
atividade), com a finalidade

! Manual de orientacBes técnicas da atividade de auditoria interna governamental do Poder Executivo Federal /
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Secretaria Federal de Controle Interno. Brasilia:
CGU, 2017, p. 14 e seguintes.



regulamentos a ele

aplicaveis.

de verificar se os objetivos
estabelecidos vém sendo
alcancgados.

contribuir  para o
aprimoramento.

seu

A analise dos aspectos acima delineados ndo s&o entre si excludentes, mas, antes
associaveis e mutuamente informativos. Na dimensao operativa da avaliagcdo quanto
ao objeto e o objetivo sob exame € possivel tragar o seguinte quadro geral:

Tipos de avaliagao e relagao concreta ao objeto avaliavel — fortalecimento das agées
de ensino, pesquisa, extensao e inovacao tecnolégica voltadas as demandas e
arranjos produtivos locais por meio da ampliagao das acées de qualificacdao da

formacao inicial e continuada de professores da educag¢ao basica

Conformidade ou

Operacional ou de

Aprimoramento da

basica, levando em conta as
metas e agdes previstas no
PDI.

Compliance Desempenho governanga, do
gerenciamento de riscos e
dos controles internos da

gestao
Visa a obtencdo e a|Visa a obtencdo e a|Visa a obtengdo e a
avaliacdo de evidéncias para | avaliacdo de evidéncias a | avaliacdo de evidéncias
verificar se as acgbes de |respeito da eficiéncia e da | quanto aos processos de
ensino, pesquisa, extenséo e | eficacia das  atividades | governanga, gerenciamento
inovagao tecnoldgica | operacionais relativas a | de riscos e de controles
voltadas as demandas e |ampliacdo das acbes de |internos em relagdo a
arranjos  produtivos locais | qualificagdo da formagéo | ampliagdo das agdes de
estdo promovendo a |inicial e continuada de |qualificagdo da formagao
ampliacdo das agdes de | professores da educagado |inicial e continuada de
qualificacdo da formacao | basica. professores da educacgao
inicial e continuada de basica, avaliando a sua
professores da educacao eficacia de modo a contribuir

para o seu aprimoramento,

no contexto do ensino,
pesquisa, extensao e
inovagao tecnoldgica

voltadas as demandas e
arranjos produtivos locais.

Nesse momento que primeira avaliagdo do objeto, quanto ao escopo, seu foco e
extensao dizem respeito a verificar se cada um dos Campi examinados - Sao Borja e
Santo Angelo - criou ao menos um programa de formagdo continuada para
professores e técnicos administrativos das redes publicas estadual e municipais a
partir de seus cursos de licenciatura. Da mesma forma, foi perquirido sobre a




existéncia de uma politica de formagdo continuada de professores e
técnicos-administrativos das redes publicas estadual e municipal.

Os demais aspectos da avaliagdo quanto a adequacgéao e suficiéncia dos controles
internos e alcance dos objetivos propostos no programa foram examinados em sua
totalidade em decorréncia das questdes e dos subsidios requisitados do setor
auditado.

O objetivo deste trabalho foi o de responder a estas questdes de auditoria, em
sentido amplo, baseadas na tipologia de avaliagdo acima tratada. Assim, foi
encaminhado questionario ao Gabinete do Diretor-Geral de Sao Borja por meio do
MEMORANDO ELETRONICO N° 29/2022 cuja resposta da Gestao foi efetivada por
meio do MEMORANDO ELETRONICO N° 88/2022 - GABINETE DO(A) DIRETOR(A)
GERAL SB / CAMPUS SAO BORJA / IF Farroupilha. Da mesma forma, foi enviado
questionamento ao Gabinete do Diretor-Geral de Santo Angelo por meio do
MEMORANDO ELETRONICO N° 30/2022, cuja resposta da Gestdo foi efetivada
por meio do e-mail enviado pelo GABINETE DO(A) DIRETOR(A) GERAL SAN /
CAMPUS SANTO ANGELO/ IF Farroupilha no dia 28 de novembro.

De forma a propiciar uma melhor leitura e facilitar a resposta por parte dos
auditados, foram individualizados os relatérios para cada um dos Campi. Aqui
tratamos, entéo, do Campus Santo Angelo.

Em resposta ao Memorando Eletronico n°® 30/2022 da Auditoria Interna do IF
Farroupilha o Campus Santo Angelo encaminhou as respostas as seguintes
questoes:

Quanto a questao 1: Existem programas de formac&o continuada para professores
e técnicos-administrativos das redes publicas estadual e municipal criados pelo
Campus envolvendo os cursos de licenciatura?

Resposta:

Sim, mediante as assinaturas dos termos de cooperagcdo com a 142 CRE e a SMED
de Santo Angelo, os alunos da Licenciatura em Computacdo e os docentes estédo
aptos a desenvolverem agbes com as escolas estaduais e municipais. (ver termo
com a DPEP).

Desta forma, s&o realizados os Estagios, as PECCs (Praticas Enquanto
Componentes Curriculares) e agées de extenséo.

Varias acbes de extensdo sdo realizadas para a formagdo continuada de
professores da Rede Municipal e na Rede Estadual.

Como exemplos de agbes na rede municipal podemos citar os seguintes projetos
realizados nos ultimos 5 anos:

Projetos de Extensdao Concluidos com participagao de alunos da Licenciatura.



Séo projetos coordenados por docentes do curso (ao menos 1 por ano).

Projeto (PJ075-2022) - Formagdo Continuada para Professores 2022 - Aprender
Sempre para Qualificar o Ensino Basico no Brasil
Coordenador(a): LARA TACIANA BIGUELINI WAGNER

Projeto (PJ111-2021) - Formagé&o Continuada de Professores: Metodologia e
Qualidade da Educacéao no Ensino Publico.
Coordenador(a): MARIA APARECIDA LUCCA PARANHOS.

Projeto (CR035-2021) - Formagdo de professores SMED Santo Angelo e SMEC
Santo Anténio das Missées. Coordenador(a): LUIS HENTIQUE LOOSE

Projeto (PJ160-2020) - Formagdo de professores: A formacdo integral para a
qualidade na educagédo publica. Coordenador(a): MARIA APARECIDA LUCCA
PARANHOS

Projeto  (PJ127-2018) - Formagdo continuada de professores: Aspecto
tedrico-metodologicos. Coordenador(a): MARIA APARECIDA LUCCA PARANHOS

Estagio Curricular Supervisionado Obrigatorio
No Curso Superior de Licenciatura em Computagdo, os estagios ocorrem nos 3
ultimos semestres do curso, totalizando 400 horas de atividades nas escolas.

Atividades das Praticas Enquanto Componentes Curriculares (PECCs)

As PECCs sdo componentes curriculares ofertados em todos os 8 semestres do
curso. A partir do 2° semestre, os alunos podem realizar agées nas escolas durante
0 semestre, que vdo desde a realizagcao de oficinas aos professores da Educacao
Basica a aplicagdo de jogos e recursos didaticos digitais ou desplugados aos
estudantes.

Quanto a questao 2: Foi realizada revisdo dos projetos pedagdgicos dos cursos de
licenciatura do Campus no sentido de qualificar o processo de formagao inicial dos
licenciandos por meio da participacdo em acdes de formagao continuada?

Resposta: Sim, em 2022, realizamos a revisdo do Curriculo Referéncia e Projeto
Pedagdgico do Curso, considerando a inclusdo da Curricularizagdo da Extenséo, e
ajustes necessarios considerando as atualizagbes da area. O novo PPC entrara em
vigor em 2023. Das 334 horas de Curricularizagdo da Extensdo, 54 horas serdo
voltadas a oferta de formacéo inicial continuada e as demais, através das PECCs,
uma vez que tais agdes ja contemplavam a Extenséo.



Quanto a questao 3: Foi criada para o ambito de atuacgao territorial do IFFar uma
politica de formagao continuada de professores e técnicos-administrativos das redes
publicas estadual e municipal?

Resposta: Ainda néo foi construida uma politica de formagdo continuada, mas
vamos analisar a possibilidade. Ainda assim o Campus oferta rotineiramente agbes
de formagdo continuada para professores e técnicos-administrativos das redes
publicas estadual e municipal com demandas das proprias escolas e/ou ainda
através de projetos de extensdo dos professores e TAEs do Campus.

Quanto a questdao 4: Como se da a insergao de licenciandos e licenciados nas
escolas de educacao basica?

Resposta: Os licenciandos sao inseridos nas escolas através dos estagios
curriculares supervisionados obrigatério e nao obrigatério, PECCs e Projetos de
Extensdo. Os licenciados s&o inseridos a partir de processos seletivos, concursos,
contratagdes em instituicdes particulares e outros.

Para a avaliagao foram formuladas outras questdes, consideradas a normativa
vigente e as boas praticas de gestdo. Estas questdes derivadas foram elencadas e
constituiram um checklist de auditoria, que foi um guia para a realizagao do trabalho.
Apods a aplicacao das técnicas de auditoria para coleta de informacgdes, estas foram
processadas e avaliadas de forma a compor as ‘informacdes extraidas das
evidéncias” e os “achados de auditoria”, aqui tratados como “resultados dos
exames”, ora submetidos a apreciagao da gestao.

Nao houve limitagdes ou restricdbes ao trabalho que influenciaram nas respostas as
questdes de auditoria, tendo o 6rgédo envolvido cooperado e atendido todas as
solicitagdes.

RESULTADO DOS EXAMES

1. Observagoes de auditoria

1.1. Observacgao: Inexisténcia da politica institucional voltada para a criagcao de
programas pelo IFFar no sentido de promover a capacitagcao de professores
das redes municipal e estadual e a insergcao dos licenciandos nas redes.

DESCRICAO: N3o foi estabelecida politica institucional, por meio de resolucéo ou
ato normativo congénere, no sentido de promover a criagdo de programas pelo IFFar
no que diz respeito a formacado continuada de professores das redes municipal e
estadual envolvendo os cursos de licenciatura.
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CRITERIO: Dimensdo “Aluno e Sociedade”, Objetivo Estratégico 5, Meta 2 e
respectivas agdes do PDI 2019-2026.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA: Manifestagdo da Gestdo, veiculada por
meio do e-mail — Gabinete da Dire¢do Geral do Campus Santo Angelo, na data de 28 de
Dezembro de 2022, houve a concordancia e justificativa do achado. “Concordamos: Nao
ha politica institucional para criagcdo de programas de formacao de professores
envolvendo cursos de licenciatura, porém ainda assim o Campus Santo Angelo
oferta anualmente projetos de extensdo que atendem esta demanda no municipio e
regiao.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: Considerando que o estabelecimento de uma
politica institucional é tarefa ampla e deve congregar as diretrizes gerais e os
parametros dentro dos quais as ag¢des do IFFar e de seus integrantes devem se
desenvolver, no cumprimento da missao, a competéncia para propor, articular e
promover a sua realizacdo € da Reitoria, a quem cabe tomar ciéncia formal da
inexisténcia para que possa dar impulso a feitura do documento normativo norteador
da atuacao institucional.

1.2. Observacgao: Inexisténcia da criagdo de um programa de formacgao
continuada para professores e técnicos-administrativos das redes publicas
estadual e municipal no Campus Santo Angelo.

DESCRIGAO: Nzo ha na unidade examinada um programa voltado para a formacéo
continuada de professores das redes municipal e estadual envolvendo os cursos de
licenciatura.

CRITERIO: Dimensdo “Aluno e Sociedade”, Objetivo Estratégico 5, Meta 2 e
respectivas agdes do PDI 2019-2026.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA: Concordamos parcialmente. Ndo ha
um "programa" voltado para a formagao continuado de professores das redes
estadual e municipal envolvendo cursos de licenciatura. Porém a unidade auditada
executa as formagdes de professores conforme a demanda das instituigdes de
ensino, e também por manifestacdo de interesse do curso de licenciatura que
promove a agao de formagédo através dos projetos de extenséao, inclusive citados no
relatério.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: Considerando que o estabelecimento de uma
politica institucional é tarefa ampla e deve congregar as diretrizes gerais e os
parametros dentro dos quais as ag¢des do IFFar e de seus integrantes devem se
desenvolver, no cumprimento da misséo, inclusive no que diz respeito a estruturacao
minima de programas, a competéncia para propor, articular e promover a sua
realizagcao € da Reitoria, a quem cabe tomar ciéncia formal da inexisténcia para que
possa dar impulso a feitura do documento normativo norteador da atuacgao
institucional.
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RECOMENDAGCOES

Derivada das observagdes de auditoria acima registradas, surge recomendag&o nao
direcionada aos campi auditados, mas sim a Reitoria e seus 6rgaos, no sentido da
necessidade de se iniciar a construcédo da politica institucional voltada a criacéo de
programas que promovam a capacitagdo de professores das redes municipal e
estadual e a insercao dos licenciandos do IFFar nessas redes, bem como a criacao
de politica que propicie a criagdo de programas de formagao continuada para
professores e técnicos-administrativos das redes publicas estadual e municipal na
area de atuacdo geografica dos variados campus desta Instituicdo, nos termos
preconizados no PDI vigente.

Por fim, consoante o item 9.2.5 do Acérdao 484/2021-TCU-Plenario, consigna-se
que o presente processo esta em formato eletrénico, atendendo, portanto, ao item
9.1.1 da referida deliberacdo. No entanto, este processo nao esta disponivel para
consulta publica em modulo de Pesquisa Publica, no que esta Auditoria Interna vem
acompanhando através do Processo 23243.006945/2021-11 acerca do item 9.1.2 do
referido Acordao da Corte de Contas.

Ainda, solicita-se a Gestdo para que se manifeste formalmente a respeito da
existéncia de informacéo sigilosa no presente relatério, com base nos critérios
constantes na Lei n°® 12.527/2011, para fins de publicacdo no site. Na auséncia de
manifestacdo contraria, entender-se-a que o relatério encontra-se apto para ser
publicado.

O prazo para atendimento do paragrafo anterior é 03/03/2023.

Este Relatdrio € parte integrante do Processo 23243.000918/2023-04.

Santa Maria, 27 de fevereiro de 2023.

Philippe De Faria Corréa Grey Karine Matuchevski Balzan
Auditor Auditora
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