MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA
CAMPUS JAGUARI

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DE HABILITACAO DE LICITANTE

TOMADA DE PRECOS N° 01/2019

PROCESSO: 26420.000767/2019-08

RECORRENTE: JOSE RUAN HERBSTRITH DE LARA, CNPJ 30.710.868/0001-46

RECORRIDO: MATEUS DA CRUZ DIAS ME, CNPJ 18.118.803/0001-00

DA LICITACAO E DO OBJETO

A licitagdo, modalidade Tomada de Prego, do tipo Menor Preco regrada pelo
edital 01/2019 e seus anexos, sob a forma de Execug#o Indireta, no regime de Empreitada
por Pre¢o Global e exclusiva para ME/EPP, tem por objeto a escolha de proposta mais
vantajosa para a contratagdo de servigos de engenharia especializados, para elaboragdo e
aprovagdo de Plano de Prevengdo e Prote¢io Contra Incéndio, com emissio de
Certificado de Aprovagdo pelo Corpo de Bombeiros, e respectivo Projetos Executivos
Completo, das edificagdes existentes do Campus Jaguari, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas naquele Edital e seus anexos.

DO RECURSO

Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa JOSE RUAN
HERBSTRITH DE LARA, com fundamento na Lei n.° 8.666/93, através de seu
representante legal, contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes que habilitou
aempresa MATEUS DA CRUZ DIAS ME, ao seguimento do certame, referente ao Edital
da Tomada de Pregos n.° 01/2019.
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DA CIENTIFICACAO E PUBLICIDADE DA INTERPOSICAO

Foram cumpridas as formalidades legais e cientificados todos os demais licitantes
da existéncia do Recursos Administrativo interposto, conforme comprovam os
documentos acostados ao processo, bem como foi publicizado o Recurso na pagina
eletronica da Instituigdo.

DAS ALEGACOES E RAZOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente (fls. 499 a 502) que a empresa Mateus da Cruz Dias - ME
nio apresentou atestados em nome da empresa com os devidos registros no 6rgio
competente, ou seja, CREA, o que violaria o subitem 7.9 do Item 7 do edital.

Aduz ainda que a empresa recorrida, ndo comprovou que possui atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, em desacordo com o disposto no §1° do art.30
da Lei 8.666/93.

Requer seja o recurso encaminhado ao Superior Hierarquico para apreciagio e
provimento deste, com a modificagdo da decisdo da Comissdo de Licitagio, que habilitou
a Recorrida e a consequente desclassificagdo da empresa Mateus da Cruz Dias ME sob a
alegagdo de que a apresentagdo de atestados ndo registrados no CREA nio atendem ao
disposto no paragrafo 1°, do artigo 30 da Lei 8.666/1993.

DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Devidamente cientificada do presente recurso, a Recorrida Mateus da Cruz Dias
ME apresentou contrarrazdes (fls. 534 e 535).

Pugnou pelo desconhecimento do recurso interposto pela Recorrente, alegando
que esta descumpriu o disposto no subitem 11.5 do edital, que prevé o direcionamento
deste ao Diretor Geral do campus Jaguari e ndio ao Presidente da Comissio.

Ainda que, os atestados apresentados pela empresa atende aos ditames do Edital,

asseverando que em momento algum o edital solicita que os atestados sejam
registrados no CREA.

Afirma ainda que o recurso apresentado por parte da Recorrente, questionando o
registro junto ao 6rgdo (CREA) deveria ter sido interposto contra o edital que ndo o
previu, e ndo na fase de habilitagdo, sendo este questionamento, portanto, extemporaneo.

E o breve relato.
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DA ANALISE DO RECURSO

Sendo a fase de Habilitagdo uma etapa que, basicamente, visa a conferéncia dos
documentos apresentados pelas licitantes, estas e a Administragio encontram-se
estritamente vinculados ao Edital, obedecendo-se ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, para que se proceda o julgamento de forma objetiva e
isondmica entre os participantes.

Sendo assim, primeiramente reproduzimos o contido no item 7.9.4 do Edital da
Tomada de Pregos n.° 1/2019 que trata do atestado de capacidade técnico-operacional,
objeto do recurso em questdo:

7.9.4 Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentagdo de um ou
mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do
licitante, relativo a execugdo de servigo de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo,
envolvendo as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
da licitagdo em percentual minimo de 40% da drea total dos servicos desta
licitagdo, como segue. (grifo do original)

[.]

Como pode ser observado, ndo esta prevista na redagdo do item a exigéncia de
que os atestados sejam registrados no CREA/CAU, ndo cabendo, portanto, razio ao
recorrente em sua alegacgéo.

Destarte o acima afirmado, destacamos ainda que a ndo exigéncia de registro no
CREA dos atestados de capacidade-técnico operacional segue entendimento do Tribunal
de Contas da Unido sobre a matéria, conforme os seguintes acordos:

ACORDAO N° 128/2012 - TCU — 2* Camara

1.7. Recomendar a2 UFRJ que exclua dos editais para contratacio de
empresa para a execucio de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovagiio da capacitacio
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacio
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo III do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da
Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa
CONFEA n° 085/2011. (grifamos)

ACORDAO N° 655/2016 - TCU — Plendrio
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9.4. dar ciéncia a0 Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticiio
das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
federais, de que:

()

9.4.2. a exigéncia de comprovacio de aptiddo técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do
edital, contraria a Resolug@o 1.025/2009 do Confea e o Acorddo 128/2012
- TCU - 2% Camara;(grifamos)

ACORDAO N° 205/2017 - TCU - Plenério

1.7. Dar ciéncia a Fiocruz acerca das seguintes falhas constatadas no
ambito do Pregdo Eletronico 28/2016:

1.7.1. exigéncia de registro e/ou averbaciio de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que nio
esta previsto no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia
do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatério,
e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acorddos 128/2012-TCU-
2 Camara € 655/2016-TCU-Plenario; (grifamos)

Tem se, portanto, que ndo ha previsdo legal para exigéncia de que os atestados de
capacidade técnico-operacional sejam registrados no CREA/CAU, visto que ndo consta
tal previsdo no artigo 30 da Lei 8.666/1993, ao contrario do que alega a Recorrente.
Salientamos ainda que o § 1° do art. 30, mencionado pela Recorrente, se refere ao atestado
de capacidade técnico-profissional ¢ ndo ao atestado de capacidade técnico-
operacional. O acorddo 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia as duas espécies de
capacidade técnica:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagio
de diferentes fatores econdémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia
a ser licitado. (ACORDAO 1.332/2006, TCU)
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DA DECISAO

Recebo € julgo IMPROCEDENTE o recurso impetrado por JOSE RUAN
HERBSTRITH DE LARA, com base no Parecer Técnico 23/2020 - CEA/Reitoria/IFFar
de analise técnica da Coordenadora de Engenharia ¢ Arquitetura do IFFar, quanto a
habilitagdo técnica referente ao item 7.9 do Edital TP 01/2019(f1s.492 a 494) e expostas
razdes, decidindo pela MANUTENCAO DA HABILITACAO da RECORRIDA
MATEUS DA CRUZ DIAS-ME.

Jaguari (RS), 03 de setembro de 2020

evincenzi Socal>

" Diretor Gefal
P@ yfgz/zms
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