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O conceito de governanca publica originou-se do termo governanca
corporativa, que vem da expressao inglesa corporate governance. De acordo com a IN
CGU/MPOG 01/2016, Governanga ¢é combinacdo de processos e estruturas
implantadas pela alta administracdo para informar, dirigir, administrar e monitorar
as atividades da organizacdo, com o intuito de alcancar os seus objetivos, além de ser
recomendacao do Tribunal de Contas da Unido - TCU para a Administracao Puablica,
por meio do Acérdao 2.622/2015.

Resumidamente, um sistema de governanga visa a padronizar o
comportamento dos agentes envolvidos, maximizando a aproximacdo das suas
tarefas ao atendimento do interesse ptiblico. De acordo com o Referencial Basico de
Governanca, aplicavel a Orgaos e Entidades da Administracdo Pablica, publicado
pelo TCU, entende-se governanga no setor ptublico como um conjunto de mecanismos
de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e

monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade.

Cientes da necessidade e responsabilidade de buscar melhorias no
desempenho e funcionamento econdmico, eficiente e eficaz, e sabedores de que a
pratica de Governanca Corporativa tem como objetivo equilibrar de modo ético e
responsavel a gestdo de seus recursos aos interesses da sociedade e, sobretudo, que a
Governanga Corporativa Pablica volte-se para o atendimento do interesse publico, a
Administracao do IFFar recebe as recomendacdes do Acérdao 2.622/2015 como uma
oportunidade de aperfeicoamento das praticas relacionadas ao tema na Instituicdo.

No cendrio federal, conseguimos identificar 6rgaos expoentes na condugao
dessa bandeira, como, por exemplo, o Tribunal Superior do Trabalho (TST); Superior
Tribunal de Justica (STJ); Ministério Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP); e
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) a partir da publicacdo de seus normativos
internos e trabalhos realizados. Nesse viés, o IFFar usa como base para sua
Governanga e Gestao de Aquisicdo o documento do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios - TJDFT, que traduz orientacdes emanadas pelo ja referido
Acérdao.

Considerando a importancia do tema para a Administragdo Pablica, o TCU
elaborou uma lista de dez passos que, se bem observados, contribuirdao para a
melhoria da Governanga.

1° Passo: Escolha lideres competentes e avalie seus desempenhos.
2° Passo: Lidere com ética e combata os desvios.

3° Passo: Estabeleca sistema de governanca com poderes de decisao
balanceados e fungodes criticas segregadas.

4° Passo: Estabeleca modelo de gestdo da estratégia que assegure seu
monitoramento e avaliacao.




5° Passo: Estabeleca a estratégia considerando as necessidades das partes
interessadas.

6° Passo: Estabeleca metas e delegue poder e recursos para alcancé-las.

7° Passo: Estabeleca mecanismos de coordenacio de agdes com outras
organizagoes.

8° Passo: Gerencie riscos e institua os mecanismos de controle interno
necessarios.

9° Passo: Estabeleca funcao de auditoria interna independente que adicione
valor a organizacao.

10 Passo: Estabeleca diretrizes de transparéncia e sistema de prestagdo de
contas e responsabilizacao.

Portanto, ndo ha que se falar em Governanca dissociada de Gestao de Riscos e
Controles Internos, uma vez que o primeiro visa ao alcance dos objetivos
institucionais, enquanto os outros dois representam os mecanismos que podem
permitir a realizacao desses objetivos.

Tendo em vista a missdo de promover a sociedade educacdo profissional,
cientifica e tecnolégica, publica, por meio do ensino, pesquisa e extensdo, com foco na
formacgdo integral do cidaddo e no desenvolvimento sustentavel, a estruturacdo da
governanca das aquisi¢des no IFFar possibilitara, no curto prazo, fazer mais com o
mesmo volume de recursos, apresentando resultados que reflitam o aumento da
produtividade e da eficiéncia em sua atuacao.




Para a elaboragdo do plano de acdo da Governanga e Gestao de Aquisicdes, foi
realizada uma andlise situacional dos mecanismos estabelecidos para administrar as
aquisicdes da Instituicdo, com base nas recomendagdes do Acérdao 2.622/2015, e
tendo em vista sempre a visao e os valores em que sdo pautados os rumos escolhidos

pelo IFFar para cumprir a sua missdo junto a sociedade.

e Comité Assessor de Administracao estruturado para anédlise prévia;

e Setor de Licitacoes e Contratos profissional e capacitado;

e Baixo ntimero de apontamentos em projetos bésicos e termos de referéncia;
e Ha plano de capacitacdo para gestores de contratos e drea de aquisicdes;

e Sistema de pesquisa de precos adotado eficiente e seguro juridicamente;

e Assessoria Juridica atuante e eficiente;

e Regimento Interno (e outros normativos) em vigor;

e Cédigo de Ftica ja publicado;

e Ha Comissio de Etica instituida.

e Estrutura (DCLC/CCL/SL) ndo dimensionada as necessidades;
e Identificacao de perfil do servidor com as atribuicdes dos setores;
e Nao ha politicas e/ou diretrizes formalizadas para as &reas de negocio
(aquisicoes);
¢ Ainda ndo ha planejamento estruturado das aquisicdes:
o Planejamento setorial;
o Reacdo a demanda;
o Parcialmente vinculado ao Planejamento Estratégico;
o Falta de transparéncia e demanda oculta (projetos);
o Naoha integracao entre planejamento, contratacdo e execugao contratual;
e Nao hé gestdo dos riscos instituida na Instituicao;

e Sistema de compras (SIG) ainda nao implementado;




e Sistema de controles internos fragil.

e Estruturar a Governanga e Gestao de Aquisicdes:

O

Reestruturar a Coordenacdao de Licitacdbes e Contratos, com inclusdo do
Gestor de compras, tendo em vista o alinhamento estratégico das
aquisi¢des: Direcdo Geral/ DAD/CCOMPRASLC/GCOMPRAS/GCON/
SEOF/CAP/CINFRA;

Instituir o Planejamento das Contratagdes da Instituicdo:

Elaborar o plano de compras anual (visao consolidada das demandas);
Alinhar as aquisi¢des previstas com o Plano de A¢des Institucionais;

Criar mecanismos para o aperfeicoamento da fase de estudos preliminares
dos projetos;

Acompanhar as demandas planejadas com a gestdo contratual e respectiva

execugdo orcamentaria (SIG);

e Aprimorar a gestdo contratual;

e Publicar Painel de Contratagdes na internet (Site institucional);

e Aperfeicoar plano de capacitacado:

o

o

Capacitar gestores em gestdo de compras e gestdo de riscos;
Atualizar/capacitar servidores que atuam no fluxo de contratagdes
(REQUERENTES/DAD/CCOMPRASLC/GC/GCON/SEOF/CAP/CINF
RA);

e Aperfeicoar o site Institucional:

o

Desenvolver e publicar Painel de Contratagdes alinhado a execugdo
orcamentaria na internet;
Publicizar a versao publica do SIG a sociedade;

Criar e publicar a agenda do Gestor de Compras na internet.

e Grande mobilidade de servidores nos setores;

¢ Quantitativo reduzido de servidores nas Coordenag¢des de Compras, Licitagdes e




Contratos;

e Descontinuidade das agdes listadas no plano;

e Falta de patrocinio e engajamento dos envolvidos e responsadveis pelas acoes
listadas no plano;

e Falta de recursos orcamentarios para investir em ferramentas de gestao;

e Descumprimento as recomendacdes do TCU, com as respectivas consequéncias.

Como dito, o IFFar entende as recomendacdes do Acérdao TCU 2.622/2015
como uma oportunidade de estruturacdo da governanga e gestdo das aquisi¢des na
Instituicao.

Entretanto, a inércia ou a descontinuidade das agdes, frente as necessidades de
aperfeicoamento dos diversos mecanismos listados, poderdao adiar os ganhos em

eficiéncia para o Instituto que refletirdo em melhores resultados a sociedade.




Considerando a anélise de cenario realizada acima, a demanda da sociedade
por mecanismos mais eficazes de governanga para zelar por seus interesses na gestao
da coisa publica e a permanente necessidade de aperfeicoamento e integracdo dos
processos de gestdo do Instituto Federal Farroupilha, apresentamos a Politica de
Governanga e Gestao de Aquisi¢des da Instituicdo.

Governanca das aquisi¢des pode ser definida como conjunto de mecanismos
de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacdo da gestdo das aquisicdes, objetivando que as aquisi¢des
agreguem valor ao negocio do IFFar, com riscos aceitaveis.

Em resumo, um sistema que permita avaliar, direcionar e monitorar a gestdo
das aquisicoes.

O que é isso na pratica? Definir estratégias, politicas e processos de aquisicao;
avaliar riscos e implantar controles internos, sem se esquecer da transparéncia e da

qualificagdo da equipe.

e Alinhar as politicas e as estratégias de gestdo das aquisi¢cdes as prioridades do
negocio do IFFar em prol de resultados;

e Assegurar a utilizagdo eficiente de recursos;

e Otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos adquiridos;

e Mitigar riscos nas aquisicoes;

e Auxiliar a tomada de decisdo sobre aquisigdes; e

e Assegurar o cumprimento dos papéis e das responsabilidades, além da

transparéncia dos resultados na fungao aquisicao.

e Observar os principios da boa governanca;
e Buscar cooperacao entre as unidades do IFFar para o planejamento das aquisi¢oes
e a gestao das contratacdes;

e Buscar as melhores praticas de contratacdes e regulamentagdes emanadas da




Administracio Pablica Federal;

e Assegurar que 0s processos organizacionais e contratacdes estejam alinhados com
as diretrizes da Instituicdo e ao Planejamento Estratégico, com seus respectivos
riscos gerenciados;

e Assegurar a capacitacdo continua e adequada de pregoeiros, gestores e fiscais de
contratos, elaboradores de termos de referéncia, de projetos basicos e editais e
demais servidores para o exercicio de suas atribuicdes no que concerne as
contratagoes e gestao de contratos;

e Assegurar o consumo consciente e racional dos recursos publicos;

e Minimizar os custos operacionais das aquisi¢des;

e Estimular as contratagdes conjuntas visando a economia em escala;

e Incentivar a ado¢do de contratagdes sustentaveis;

e Aprimorar o planejamento e controle de bens patrimoniais e de consumo;

e Assegurar a economicidade e a eficiéncia das contratacdes realizadas.

Para que seja instituida politica de governanca de aquisi¢des, sera implementado

o seguinte Plano de Agdes:

Publicar normativo com a instituicdo para estruturacdo da governanca e

gestdo de aquisigoes;

Levantar e revisar normas internas: Regimento Interno Administrativo,

Resolucoes e Portarias;

Elaborar norma(s) estabelecendo a politica de contratacdes da Instituicao,
incluindo:

o Estratégia de Terceirizacao;

Politica de Estoques;
o Politica de Sustentabilidade;

o Politica de Compras Conjuntas.

Aperfeigoar procedimentos de planejamento de compras e gestdo contratual:

o Estabelecer atuacdo do Comité Assessor de Administracdo na andlise
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prévia dos procedimentos;
o Elaborar plano de compras anual:
* Implantar sistema de planejamento de contratacdes;
* Revisar procedimentos de planejamento da contratagdo (DOD);
Estruturar a gestao de riscos: normativo(s) e capacitagao dos gestores;
Mapear pontos de controle;
Elaborar plano de capacitagao;
Aprimorar as informagdes relativas as aquisi¢des no link Transparéncia:
o Finalizar e publicar o painel de gestao de contratacdes;
o Criar o Canal do Gestor ou Canal da Governanca na intranet;
o Criar e publicar a agenda do(a) Gestor(a) de Compras;
Revisao dos modelos de competéncias, atribui¢des e responsabilidades dos
ocupantes das fungdes-chave da area de aquisicdo, em especial daqueles que

desempenham papéis ligados a governanga e a gestdo das aquisicdes.

Planejamento de Contrata¢des alinhado ao Planejamento Estratégico;

Fortalecimento da Estrutura de Governanga.

Normativo com Politicas e Diretrizes publicado;
Sistema de Planejamento de Contrata¢des operando;
Comité de Governanca atuante;

Plano de Capacitacao elaborado;

Canal da Governanga/Gestor publicado.

Painel de Contratac6es finalizado e publicado no link Transparéncia;

Gestao de Riscos instituida (Normativo e Préaticas);

Pontos de Controle mapeados.

Cronograma (Vide Plano de Acgao anexo).
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