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Estudo Teécnico Preliminar 124/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23243.007677/2021-54

2. Descricao da necessidade

Trata 0 presente estudo sobre a andlise da demanda apresentada para contratagdo de contratacdo do
servico de locagdo de méguinas pesadas para os diversos campi do | FFar.

Em que toca a motivacéo da contratacdo, percebe-se que a mesma surgiu em razéo da necessidade para
realizacdo de escavacOes, terraplanagens, movimentacao de terra entre outros materiais, abertura de valas,
manutencdo de vias entre outros usos na manutencdo das instal agbes dos campus.

Justificamos ainda a presente contratacéo, pelo fato dos Campi do IFFar ndo disporem destas maguinas,
equipamentos e operadores efetivos dos quadros do Instituto.

Por este motivo, o presente estudo técnico abrangerd as demandas previamente apresentadas pelas
unidades do | FFar que demonstraram interesse. A contratacdo pretendidatem consonancia com o
plangjamento estratégico do | FFar, umavez que consta na sua programacdo orcamentaria e financeira
anual.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacao de Infraestrutura - PB Alisson Rogério Relly
Coordenacao de Infraestrutura - FW Marcio André Lowe
Coordenacdo de Infraestrutura - JA Gabriel Simon Novack
Coordenacdo de Producao - SAN Ivan Jacson Preuss
Coordenacdo de Producao - SVS Evandro Jost

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;

Poderdo participar deste processo de contratacdo empresas do ramo de atividade relacionada ao objeto,
gue ndo possuam registro de sangcdo que impega sua contratacdo, bem como estejam devidamente
regulares com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e com a Justica do
Trabal ho.
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A empresa contratada devera:

A contratada devera fornecer as maguinas abastecidas, com operadores devidamente habilitados e com os
equipamentos de protecdo necessarios.

A contratada deve arcar com 0s custos de deslocamento das maquinas, equipamentos e funcionérios até
os diversos campi participantes do | FFar.

A empresa devera apresentar as maguinas e os equipamentos em boas condic¢des de uso;

As despesas decorrentes da manutencdo, lubrificantes, operador e qualquer outro que afete a operacéo,
seréo de responsabilidade do contratado;

A empresa contratada devera tomar todas as medidas de seguranca cabiveis aos servigos que executarao
ndo arcando o Instituto Federal Farroupilha com qualquer 6nus em caso de acidente.

Os servicos gque constituem o objeto desta licitacgo dever&o ser executados de acordo com a solicitagdo da
contratante (que poderd ser por ordem de servico ou e-mail) e a orientacdo/fiscalizac8o dos técnicos do
Instituto Federal farroupilha estando o equipamento disponivel no periodo conforme necessidade e as
condic¢des contratuais, devendo a contratada estar sujeita a fiscalizacdo e orientagdo do instituto Federal
Farroupilha.

No servico, bem como na proposta de preco, devera considerar também que a Contratada devera fornecer
em até 03(trés) dias Uteis apbs a data de solicitacdo do servico, o0 maquinario em referéncia na area
patrimonial da contratante. O custo de mobilizagdo, desmobilizacdo, alimentacdo e transporte dos
operador-motoristas, combustivel, seguros e todos os demais custos/encargos envolvidos na realizacgo do
servico estdo a cargo da contratada; ou seja, na proposta de preco devera compreender todas as despesas
decorrentes do fornecimento de materiais € mdo de obra necessaria a operagdo e manutencdo do
equipamento, incluindo os controles e regulagens do mesmo e eventuais reposicies de pecas. Para
pagamento, sera contabilizada a hora a partir do momento em que se inicia o servico no local designado
(érea patrimonial da Contratante), ndo sendo contabilizado a hora em funcéo dos deslocamentos até os
diversos campi do instituto, bem como qualquer tipo de interrupcdo ndo solicitada pela Administracdo, ou
segja, a medicdo sera efetuada pelas horas ef etivamente trabal hadas pelo responsavel pela fiscalizagdo dos
Servigos.

Os requisitos para contratagdo de empresa especializada devem seguir os pressupostos pela contratada de
comprovar capacidade técnica e operacional, demonstrada através de documentagdo de enquadramento de
empresa do ramo de prestagdo de servigos de méguinas com disponibilidade de escavadeira hidréulica,
retroescavadeira, cacamba, esteira e motonivel adora.

Para a prestacdo do servico sera exigido que o prestador dos servicos se apresente devidamente
identificado e usando todos os equipamentos de protecdo individual e cumprindo os requisitos da
legislacdo vigente (NR 06, NR 11 e NR 12).

b) No caso de servigos, definir e justificar se 0 servigo possui natureza continuada ou nao;
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O servico é de natureza continuada, sendo autorizado pela DCLC ainclusdo do mesmo na Portaria 964 de
18 de junho de 2019 que define os servicos considerados de natureza continua no ambito do Instituto
Federa Farroupilha.

¢) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como
especificacdo técnica do objeto ou como obrigacédo da contratada

A contratada devera adotar as préticas de sustentabilidade previstas no art. 6° da Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, no que couber.

d) Avaliar a duracéo inicial do contrato de prestacéo de servicos de natureza continuada, que podera,
excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a decisao;

A contratagdo terd vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de
60 (sessenta) meses, desde que hgja autorizagdo formal da autoridade competente e observados os
seguintes requisitos:

1. Os servigos tenham sido prestados regularmente;

2. Estegjaformalmente demonstrado que aforma de prestacdo dos servigos tem natureza continuada;

3. Sgjajuntado relatério que discorra sobre a execucéo do contrato, com informacgdes de que 0s
servicos tenham sido prestados regularmente;

4. Sejajuntadajustificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na
realizacdo do servico;

5. Seja comprovado, através de pesquisa de mercado, que o valor do contrato permanega
economicamente vantajoso para a Administragéo;

6. Haja manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao;

7. Sejacomprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagéo.

€) ldentificar a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

N&o ha necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnol ogia e técnicas empregadas.

5. Levantamento de Mercado

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administracéo; e
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b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais contratadas,
para coleta de contribuigoes.

Elaborar quadro identificando as solucBes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que
atendem aos requisitos especificados.

Foi consultada a contratag8o similar de outro 6rgéo publico, como PE 4/2021 do 9° Batalh&o de
Engenharia de Construcéo - 9° BEC do Comando do Exército, como fonte de consulta de servigos em
potencial.

Foram levantadas as seguintes solugdes como alternativa para a realizagéo do certame:

SOLUCAO 01: Os campi eventualmente solicitam servico de retroescavadeira, € motoniveladora, por
exemplo, junto as respectivas Prefeituras Municipais da sede de seu campus, porém de forma restrita pois
0 equipamento por diversas vezes esta avariado, e é utilizado para manutencéo de estradas e servigos nas
propriedades rurais dos municipes o que ndo pode ser prejudicado. Ha de se considerar que as prefeituras
poderdo nao dispor de trator de esteira e escavadeira hidraulica.

SOLUCAO 02: Aquisicdo de equipamentos pelo Campus.

SOLUCAO 03: Contratagio de empresa especializada para a execucdo dos servicos, com fornecimento
de equipamento e méo de obra, para 0s servicos

SOLUCAO APONTADA COMO VIAVEL: A solucgo apontada como a SOLUCAO 03 apresenta-se,
na 6tica da Equipe de Plangjamento responsavel pela elaboracéo dos Estudos Preliminares, como a Unica
possivel e viavel para o desenvolvimento adequado das atividades para o tipo e volume de trabalho
necessario. A solugéo 01 tem resultado prejudicado, seja pela disponibilidade restrita de equipamentos
(ndo possuir escavadeira hidraulica e/ou trator de esteira) seja pelo fato de que o uso das méquinas
disponiveis é bastante intenso pelas Prefeituras que ndo conseguem atender todas as demandas de
interesse da populagdo urbana e rural dos municipios. A solugdo 02 é invidvel pois ndo ha recursos
orcamentérios disponiveis, e ndo seria razodvel adquirir pelo volume de recursos publicos absurdos que
seriam investidos, pararealizar trabalho necessario, mas limitado no tempo.

N&o ha requisitos que possam ensegjar a restricdo de mercado, uma vez que ha vérias empresas que
fornecem os servicos dentro dos requisitos estabel ecidos.

Por essas razfes, também ndo se vislumbra a necessidade de consulta, audiéncia publica ou didlogo
transparente com potenciais contratadas para coleta de contribui¢cdes. Foram identificadas as seguintes
solugdes de mercado que podem atender os requisitos especificados para a contrataco:

1. 1. No caso dos servicos em telando se vislumbram outras solucdes de mercado aforaa
terceirizac8o para a prestagdo indireta dos servigos, visto que inexistem quadros funcionais tipicos

4de 11



UASG 158127 Estudo Técnico Preliminar 124/2021

no |FFar para a execucao desses servicos, restando impedido o aproveitamento de recursos
humanos da propria Administracao;

6. Descricdo da solucao como um todo

Elaborar quadro identificando as solucBes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que
atendem aos requisitos especificados.

A solucéo que melhor atende as necessidades da Administracdo é contratacdo de pessoa juridica para
realizacdo de Servigos de locacdo de Méguinas Rodoviarias pesadas através da Intencdo de Registro de
Pregos.

Em termos de justificativa econdmica, a natureza do objeto a ser contratado é comum nos termos do
pardgrafo Unico, do art. 1° da Lei 10.520 de 2002, pois, seus padrdes de desempenho e qualidade foram
objetivamente definidos neste instrumento, por meio de especificacbes usuais de mercado.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos tem embasamento no artigo 3°, incisos |, 11 e 11 do Decreto
7.892/2013, uma vez gue a licitacdo ird atender a mais de um campus do IFFar, e também devido a
Administracdo ter a necessidade de contratages frequentes, pois podera ser realizado o servico em mais
de umavez durante o ano.

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacéo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacéo de servicos para atendimento a mais
de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo;

Essas razdes justificam a adocéo do sistema de registro de precos e se enquadram no Decreto n° 7.892
/2013.

No entanto, ndo havera a abertura da IRP para 6rgéos externos conforme decisdo do CAAD em virtude
do processo de implantacdo da centralizacdo das licitagdes neste ano de 2021. Este ano serd dado
prioridade as licitagbes da instituicdo que passardo por inimeros processos devido a implantagdo da
centralizacdo das UASGs.

Apbs a definicdo de pregos de referéncia, a contratagdo ainda sera conduzida por pregdo eletrénico, o que
trara ampla participagdo de empresas interessadas que fard com que o preco a ser contratado se aproxime
ao valor de mercado. Assim, a contratacdo serd feita com precos compativeis ao praticado no mercado.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Definir e documentar 0 método para a estimativa das quantidades a serem contratadas;
Utilizar informacdes das contratacdes anteriores, se for 0 caso;

Incluir nos autos as memorias de célculo e os documentos que Ihe déo suporte;

As guantidades a serem contratadas estdo previstas na planilha anexa a este estudo com os quantitativos
de demanda por campus do instituto, levando-se em conta as Ultimas contratacbes e necessidades
particulares de cada campi do | FFar.

Campus Panambi

Para determinar os quantitativos foi consultado a utilizagcdo destes servi¢os em outros anos, no entanto os
guantitativos variam muito a cada ano. Por isso elaborou-se uma planilha quantificando as possiveis
demandas a serem executadas com este servico.

Campus Séo Vicente do Sul

Os quantitativos de horas a serem contratados para cada item foram estimados |evando-se em
consideracdo o historico de necessidade de horas em servigos semel hantes realizados em anos anteriores,
bem como de uma projecdo de necessidades futuras para a manutencdo basica dainstituicéo e,
probabilidade de surgimento de novas demandas.

Campus Jaguari

A presente contratacdo se faz necessaria para realizacdo de escavagdes, terraplanagens, movimentacéo de
terra, coleta de entulhos, abertura de valas, manutencéo de vias, entre outros usos ha manutencéo das
instalagdes do campus. Justifica-se ainda a presente contratacéo, pelo fato do Campus Jaguari ndo dispor
destas méaguinas, equipamentos e operadores. Para definicdo dos quantitativos, foi realizado uma andise
sobre as demandas a serem efetuadas com essa contratac&o.

Campus Santo Angelo

A definicdo dos quantitativos tem por base os histdricos de servicos realizados no campus, bem como o
respectivo plangjamento de agdes estruturais previstos para 0s préximos anos, como somos um dos
ultimos campos, ainda temos muitas obras e espacos para serem feitos e estruturados. Desta forma, com
base em acles j& realizadas no campus, quantificamos o que pode vir a serem necessarios para N0Sso
planejamento.

Campus Frederico Westphalen

Para definir os quantitativos que serdo utilizados na licitagdo se levou em conta o que foi usado em anos
anteriores, e as necessidades futuras levantadas pelos chefes de setores do campus visando algumas
adequacbes que precisam ser feitas no decorrer do ano.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 493.173,90

a) Definir e documentar o método para estimativa de precos ou meios de previsdo de precos referenciais,
devendo seguir as diretrizes de normativo publicado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Plangjamento, Desenvolvimento e Gestao;

b) Incluir nos autos as memorias de calculo da estimativa de pregos ou dos precos referenciais e 0s
documentos que Ihe dao suporte;

A estimativa de valor da contratacdo realizada nesses ETP visa a levantar o eventual gasto com a solugéo
escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdémica da opgéo. Essa estimativa ndo se confunde com os
procedimentos e pardmetros de uma pesquisa de prego para fins de verificagdo da conformidade e da
aceitabilidade da proposta.

Considerando que a pesquisa de precos foi realizada através de consulta a fornecedores, pesguisa no
Banco de Precos e no Painel de Precos do Executivo Federal, chegou-se ao prego médio dos itens
utilizando a média aritmética simples dos pregos orcados.

Assim a estimativa de valor é R$ 493.173,90 (quatrocentos e noventa e trés mil cento e setenta e trés reais
e noventa centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

a) O parcelamento da solucéo é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto
for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucéo ou perda de economia
de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora nédo disponham de
capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas;

b) Definir e documentar 0 método para avaliar se o objeto € divisivel, levando em consideracéo o
mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacdo nesses moldes assegure,
concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;
b.2) que ndo haver& perda de escala; e
b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade

A redlizagdo deste procedimento na modalidade Pregdo, na forma eletronica, na modalidade de registro
de prego, com julgamento pelo critério de menor prego global para os itens e/ou grupos dalicitagéo.
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A contratacdo por menor preco para alguns grupos de itens para prestacdo de locac8o servigcos de
maquinas rodoviérias e equipamentos, visa a gestéo eficiente dos futuros contratos.Considerando que o0s
servicos sdo contratados de forma autdnoma pelos campi do |FFar os itens foram agrupados por campus.
Tal escolha deve-se, em especial, ao fato de que considerando as caracteristicas, 0 agrupamento
possibilita que a Administragdo obtenha ganhos de escala.

O agrupamento, da forma aqui proposta, ndo sera um obstaculo a ampla concorréncia, devido ao fato de
gue as empresas que atuam nesses ramos realizam os servigos descritos nos itens agrupados.

Ademais, 0 modelo de contratacdo pretendida permite & Administracéo Pablica a economia de recursos
humanos, materiais e de custos variaveis que seriam despendidos, caso fossem contratados separadamente
0S servicos necessarios para atender a demanda do |FFarroupilha. Do ponto de vista da fiscalizagdo do
contrato e gestdo dos servicos, 0 agrupamento apresenta-se favoravel as atividades, visto que os
responsaveis poderdo gerir os contratos de formamais assertiva.

N&o houve agrupamento para os itens de locacdo de mini escavadeira e de caminhdo munck, para os quais
percebeu-se que empresas diferentes das dos demais itens prestam servicos com estes tipos de
equipamento. Tal fato foi observado nas pesquisas de pregos realizadas, onde muitas empresas que
forneceram orcamentos para os demais itens, ndo cotaram para estes. Também foi levado em
consideracdo que no Ultimo pregdo instituciona realizado para o objeto, houve a participagdo de somente
duas empresas e que elas ndo participaram dos itens referentes a estas maquinas, resultando desertos estes
itens.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratagbes de cada campi participante, conforme
confirmacdo realizada pel os Requerentes parti ci pantes deste estudo.

A Unidade que ajustou o0 quantitativo ou incluiu demanda, providenciou o Formulério de Inclusdo
Extemporéanea.

A contratagao objetiva atender parcial ou

totalmente alguma acéo, meta ou objetivo

do Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) vigente?

SIM

A contratagao objetiva atender parcial ou
totalmente alguma acdo, meta ou objetivo SIM
do Plano de Acéo vigente?
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A contratacdo objetiva atender parcial ou
totalmente alguma ac&o, meta ou objetivo SIM
do Plano Anual de Contratacbes/PGC?

Outras Consideragdes:

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgéo ou entidade almeja com a contratacdo, em termos
de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponivels, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢éo
do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de
produtos ou servicos oferecidos a sociedade

Os resultados previstos com a presente contratacdo sdo: garantia de funcionamento do campus,
viabilidade da execucdo de manutencdes nas vias, sistemas de drenagem, acude, iluminacdo externa e
movimentacdo de carga.

A Administracdo obterd4 ganhos com a contratacdo posto que as atividades a serem desenvolvidas na
contratacéo sdo essenciais para 0 bom andamento dos servigos prestados pelo 6rgao.

13. Providencias a serem Adotadas

Elaborar cronograma com todas as atividades necessérias a adequacéo do ambiente da organizacdo
para que a contratacdo surta seus efeitos e com 0s responsavels por esses ajustes nos diver sos setores,

Considerar a necessidade de capacitacéo de servidores para atuarem na contratacéo e fiscalizacdo dos
servicos de acordo com as especificidades do objeto

A estrutura dos 6rgéos ja se encontra adequada para a prestacao de servigos do objeto a ser contratado. As
areas serdo isoladas garantindo a perfeita e ampla movimentacdo das méaguinas no espago em que sera
efetivado o servico.

As acOes necessérias dizem respeito afiscalizagdo do contrato. Deve haver apoio e capacitacéo aos fiscais
do contrato para que estes atuem no sentido de garantir a adequada prestacéo do servico, de modo a
atender as expectativas de todos os envolvidos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

De modo a mitigar os possiveis impactos ambientais gerados pelo desenvolvimento dos servicos, a futura
contratada deverd observar o seguinte:
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* A contratada devera destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e
equipamentos que foram utilizados na prestacéo de servigos.

Nos termos do disposto no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, a contratada devera adotar as seguintes
providéncias:

* Redlizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pela Administragdo, nafonte geradora, e
a coleta seletiva do papel parareciclagem, promovendo sua destinagdo as associacoes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, nos termos do Decreto n° 5.940/2006, ou outra
forma de destinagdo adequada, quando for o caso;

® Osresiduos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados adequadamente e de
formadiferenciada, parafins de disponibilizagdo a coleta seletiva;

Além disso, a contratada deverd adotar boas préticas de otimizagdo de recursos, reducdo de desperdicios e
reducéo da poluicao, tais como:

¢ Racionalizagdo/economia no consumo de energia el étrica e agua;

A contratada também devera

* Treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas préticas de reducdo de desperdicio e
poluicéo;

* Fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranga gque se fizerem necessarios paraa
execucdo dos servicos, Respeitar as Normas Brasileiras— NBR — publicadas pela Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT — sobre residuos solidos; Reciclagem/destinacéo adequada
dos residuos gerados nas atividades.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solucéo de mercado escolhida, a Equipe de
Plangjamento designada pela Portaria Eletronica n° 1450 de 26 de novembro de 2021, considera que a
contratacdo é vidvel e razoavel, além de ser necess&ria para o atendimento das necessidades e interesses
da Administracéo.

16. Responsaveis

Responséveis pela elaboracdo: Alisson Rogério Relly, Mércio André Lowe, Gabriel Simon Novack, Ivan Jacson Preuss,
Evandro Jost e Marlon de Souza Vargas

MARLON DE SOUZA VARGAS

Assistente em Administracdo
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