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JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNAGCAO EMPRESA CHICOUREL
ARQUITETURA:

| — DOS FATOS: A presente licitagao foi DIVULGADA para contratagcdo de
empresa especializada para a elaboracdo de PPCIl no Campus do IFFar de
SAO VICENTE DO SUL, e foi dividida em itens e grupo, sendo estes
destinados a Elaboragcdo do Projeto Executivo para aplicacdo do Plano de
Prevencao e Protegcao Contra Incéndio na forma Completa, das edificagbes
existentes do Campus S&o Vicente do Sul. Durante a fase de divulgagédo da
fase externa da referida licitacdo, o Setor de Licitagdes e Contratos do Campus
de Sao Vicente do Sul recebeu pedido de Impugnacéo do Edital, através do
email de contato expressamente divulgado no Instrumento Convocatorio.
Assim, foram conhecidas as manifestacbes da impugnagdo nas razdes do

licitante, fatos estes que passamos a analisar.

Il - A empresa CHICOUREL ARQUITETURA, ora recorrente, discordando de
clausulas que considerou irregulares no instrumento convocatério, manifestou
intencdo de impugnacéao, a qual foi conhecida, posto atender as condi¢cbes de
admissibilidade. Apresentou ainda condigdes de tempestivamente as suas

razdes recursais, que passamos a analisar.

lll - Impugnacao da empresa CHICOUREL ARQUITETURA: Em RESUMO, a
Recorrente alega que o Edital fere o principio da igualdade entre os licitantes,
apresentando clausulas que considera restritivas a ampla participagdo na
licitacdo. Solicita, dessa forma, a reforma do edital de convocagéo do certame
e 0 seu relancamento, nos termos de sua peticdo. Os eventos de analise,
assim como a decisao da comissdo permanente de licitagdo - CPL sobre a

peca recursal serao explicitados no decorrer da analise deste recurso.



IV — DO MERITO:

a) Da atuagéo da CPL

A Lei n°® 8.666/1993, no art. 6° inciso XVI, estabelece que a CPL -
Comissao Permanente de Licitagdo tem a fungao de receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos ao cadastramento de licitantes.
Ao longo do referido diploma legal, encontraremos outros dispositivos que
tratam de procedimentos que devem ser adotados pela comissdo. Assim, &
fundamental identificar quais sdo os deveres atribuidos a tais agentes,
lembrando que € possivel que normas internas do 6rgdo ou da entidade da
Administracdo Publica disciplinam tarefas que devem ser desempenhadas
pelos agentes envolvidos no certame. Ao tratar da responsabilidade dos
membros das comissdes de licitacédo, a Lei de Licitagdes e Contratos, no § 3°
do art. 51, estipula que tais agentes responderéo solidariamente por todos os
atos praticados pela comissdao, salvo se posi¢cao individual divergente,
devidamente fundamentada, estiver registrada em ata da reunido em que a
decisdo tomada foi contraditada. Assim, os membros da comissao responderao
pelas consequéncias decorrentes da decisdo tomada, como se tivessem

adotado tal conduta de maneira individual.

Cabe a Comissao Permanente de Licitagcdes responder as impugnagdes
e pedidos de esclarecimentos. Dessa forma, passamos a analisar e a

responder ao pedido de impugnagdo da empresa CHICOUREL
ARQUITETURA.

V - CONCLUSOES QUANTO AOS RECURSOS DA EMPRESA CHICOUREL
ARQUITETURA.

De inicio, cumpre ressaltar que o ponto fulcral da questdo cinge-se a

definicdo do ponto especifico de impugnacao, a saber:



A) Comprovacido da capacitacdo técnico-profissional e eventual vicio
de norma editalicia em razdo de tal exigéncia:

Item do Edital 7.9.4 Comprovacgéo da capacitagéo técnico-profissional,
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou
CAU da regiao pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da
elaboragao dos projetos, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a
execugao dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo da contratagdo, juntamente com o Certificado de
Aprovacao do PPCI emitido pelo Corpo de Bombeiros da Brigada Militar
do Estado do Rio Grande do Sul - CBMRS da respectiva CAT, a saber:

Na intencdo de impugnagao citada, o licitante em sua peca recursal
trouxe elementos que embasaram seus motivos de questionamento legal das
normas do certame, cujo conteudo encontra-se em anexo a esta decisdo. O
seu conteudo ndo sera exaustivamente debatido e replicado, uma vez que
encontra-se publico e disponivel junto a este documento publicado no site

institucional do 6rgao contratante.

Em breve resumo, a impugnante alega que a referida clausula fere a
ampla concorréncia da licitagc&o e solicita que seja retirada a obrigatoriedade de
apresentar documentos de aprovagao junto ao Corpo de Bombeiros do Estado
do Rio Grande do Sul.

Da analise da impugnacao trazida entende-se que o Edital prevé em sua
exigéncia quanto a capacitagdo técnico-profissional, atender a real
necessidade da administracdo em decorréncia da exigéncia de
profissional com conhecimento prévio da lei estadual do RS, cuja
comprovacdo se da com o Certificado de Aprovacao do PPCI emitido pelo
Corpo de Bombeiros da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul -
CBMRS, quando trata do tema de PPCI, tema bastante complexo pela
necessidade que tem a administracdo em realizar diferentes projetos
concomitantes e de complexidades distintas dentro de um curto espago de
tempo, dada a exigéncia legal de licenciamento do Campus Séao Vicente do Sul
que conta com prazo exiguo para realizar o referido licenciamento junto aos
orgaos fiscalizadores do Estado do Rio Grande do Sul, cuja legislagao estadual

sobre os planos de Prevengcdao e Protegcdo Contra Incéndio (PPCI)



correspondem a um tema amplamente sensivel, notadamente apds o incéndio
na Boate Kiss, em Santa Maria, no ano de 2013, que determinou mudangas
significativas na legislagdo que alteraram exigéncias e processos de

aprovagao.

Embora a clausula questionada seja uma clausula rigida, cabe registrar
que os servicos a serem executados tém alta complexidade técnica,
exigindo-se, para o caso em tela, a comprovacgéo da expertise na aprovagao de
Planos de PPCI no Estado do Rio Grande do Sul, cuja complexidade e
exigéncia de legislagdo especifica demanda conhecimento prévio e
especializado. Notar-se que a qualificagao técnico-profissional relaciona-se
ao profissional que atua na empresa licitante, referenciando especificamente
o profissional detentor do respectivo atestado, ndo se confundindo com a

capacidade técnica operacional da empresa.

A exigéncia relativa a capacidade técnico-profissional para o referido
certame encontra-se devidamente demonstrada e fundamentada na
necessidade da administracdo nos estudos preliminares da contratagao e esta
PLENAMENTE JUSTIFICADA, ndo se constituindo, por si so, restricdo
indevida ao carater competitivo da licitagdo, uma vez que tal exigéncia NAO
IMPEDE a ampla participagdo de empresas no certame, cuja solugdo para a
participacdo encontra-se definida no item 7.9.4.1 do Edital de Convocacao,

notadamente no campo em destaque que diz, que:

ltem 7.9.4.1 do Edital: Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe
técnica acima elencados deverao pertencer ao quadro permanente da empresa
licitante, na data prevista para entrega da proposta entendendo-se como tal, para fins
deste certame, o sécio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos
com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaragcao de
compromisso de vinculagao contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor

desta licitagao.



Ou seja: Caso a empresa interessada na participacao do certame nao
possua em seus quadros os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe
técnica com a expertise necessaria e exigida pela administracdo para a
complexidade do trabalho a ser executado, apresentara uma declaragao de
compromisso de vinculagdao contratual futura com um profissional que
atenda aos requisitos do Edital para o caso de se sagrar a vencedora da
licitacdo, uma vez que a Administracdo deve possuir as garantias minimas
de que a empresa licitante vencedora possua todas as condigdes técnicas para
a boa execucdo dos servicos, de forma a cumprir com as suas futuras
obrigagdes contratuais. Ou seja, a comprovacgao de vinculo futuro da empresa
licitante com profissional ou responsavel técnico com expertise comprovada
através da comprovacao de Certificado de Aprovacao do PPCI emitido pelo
Corpo de Bombeiros da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul -
CBMRS por este profissional, dadas as caracteristicas singulares do objeto da

licitacdo em questado, caso esta empresa se torne a vencedora do certame.

O objetivo da Administragcdo ao exigir com rigorismo o atestado de
capacidade técnica-profissional visa garantir que a empresa selecionada esteja
apta a cumprir para com as obrigagées assumidas com a Administragao
Publica, dadas as caracteristicas e complexidades do projeto em questéo e
garantir, dessa forma, que os servigos a serem contratados sejam executados
com a devida qualidade e agilidade previstos nas fases de planejamento do
processo licitatorio. A proposta mais vantajosa para a administragao
corresponde aquela que seja a mais adequada as necessidades reais e
adaptadas a realidade da instituicdo onde se desenvolvera o objeto da
lictacdo, e a exigéncia da especificagdo quanto a capacidade
técnico-profissional encontra amparo na legislagdo vigente (vide Acordao
1214/2013-TCU-Plenario).

Em provocacédo a area técnica responsavel pela construgcao do estudo
técnico preliminar que deu base aos documentos da licitagdo, obtivemos o

seguinte posicionamento:



“Lembrando que esse assunto foi tratada por diversas vezes,
salientando que a elaboracdo de PPCIl tem como base leis estaduais,
resolucdes técnicas e instrugbes normativas do Corpo de Bombeiros do RS,
além de haver grandes diferengas com a legislagdao de outros estados da

federacao, entendo que é razoavel que se mantenham as exigéncias do edital.

Conforme o site do corpo de bombeiros "o prazo para protocolo do
PPCI no CBMRS foi estendido até 27 de dezembro de 2021. Naqueles iméveis
em que o PPCI ja foi aprovado, os responsaveis tém dois anos a partir da data
de aprovagéo para instalar as medidas exigidas e, dessa forma, obter o Alvara
de Prevencao e Protegdo Contra Incéndio (APPCI), o que tem de ocorrer,

obrigatoriamente, até 27 de dezembro de 2023."

Visto o prazo ja extrapolado, ratifica-se a necessidade que a empresa
tenha pleno conhecimento dos tramites processuais e seja agil na solugéo das
correcdes. Também cita-se que houve a flexibilizacdo do edital, permitindo que
empresas com experiéncia em PPCl possam participar. Porém pela
especificidade, o prazo e a grande quantidade da legislagdo estadual, o

profissional precisa comprovar que ja conhece tais regulamentos.

Tal exigéncia busca minimizar futuros fracassos na execucao desses
contratos pela incapacidade das empresas em manter a prestacdo dos
servigos ao longo do tempo. Recordando que em 2018 o IFFar ja sofreu com
esse tipo de problema, onde a contratante abandonou a elaboragéo dos PPCls
durante o contrato, acarretando questionamentos do Ministério Publico e
grandes atrasos na regularizagdo dos campus, além de dispéndio de recursos

e de tempo com tramitagao de processos sancionador. “

Assim, ouvida novamente a area técnica responsavel pelo projeto de
execugao do certame objeto da impugnagao, e embasado em nota juridica da
Procuradoria do IFFar anexa a este processo, para licitagdo de objeto
semelhante para o Campus Frederico Westphalen que demonstra serem
viaveis tais exigéncias, assim como ao parecer juridico 41/2021 também anexo
ao processo desta licitacdo, esta proposto manter-se a exigéncia tal como
registrada no edital, uma vez que a clausula, mesmo que rigida, ndo ofende
aos principios constitucionais que regem os processos de licitagdo como a
competitividade, isonomia e legalidade, uma vez que a proposta mais

vantajosa para a administragdo é aquela que atenda as reais necessidades da



Administracdo, no caso em tela, a exigéncia da expertise e do conhecimento

técnico exigidos pelo objeto especifico da licitagao.

B) Quanto a necessidade de correcdo do Termo de Referéncia,
desassociado do Edital:

Quanto a divergéncia de normas entre os documentos da licitagdo, o
proprio edital prevé a solugdo em seu item 20.14, com o segue em destaque

abaixo:

Iltem 20.14: Em caso de divergéncia entre disposi¢coes deste Edital e
de seus Anexos ou demais pegcas que compdem o processo, prevalecerdo as
deste Edital.

A vista do exposto acima, ndo obstante a admissibilidade de novo
pedido de impugnacao ou de eventual recurso, e depois de ouvida a equipe de
apoio designada para a analise das questdes desta impugnacéo, opina esta
Comisséo pelo ato de considerar IMPROCEDENTE a impugnacéo interposta
pela empresa CHICOUREL ARQUITETURA..

Em 19 de Abril de 2022.

Alex Rodrigo Brondani
Presidente da CPL - Sao Vicente do Sul



